 Справка о результатах проверки
исполнения отдельных государственных полномочий по образованию и организации деятельности административной комиссии
при администрации Атласовского сельского поселения
с. Атласово
                                                                                                    26.06.2017
Основание для проверки: 
1. Пункт 3 части 2 статьи 6 и статья 9 Закона Камчатского  края                        от 10.12.2007 № 711 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований государственными полномочиями Камчатского края по созданию административных комиссий в целях привлечения к административной ответственности, предусмотренной законом Камчатского края» (далее – Закон Камчатского края № 711);
2.  Соглашение о перечислении средств краевого бюджета бюджетам муниципальных образований в Камчатском крае главным распорядителем средств краевого бюджета по разделу 11 «Межбюджетные трансферты» на реализацию Закона Камчатского края № 711;
3. Положение о Министерстве территориального развития Камчатского края, утвержденное Постановлением Правительства Камчатского края от 29.01.2013 № 25-П; 
4. Приказ Министерства территориального развития Камчатского края от 10.07.2013 № 54-П «Об утверждении Положения о порядке расходования местными бюджетами субвенций из краевого бюджета на исполнение отдельных государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий».
5. Приказ Министерства территориального развития Камчатского края от 11.11.2016 № 56-П «Об утверждении плана проверок Министерства территориального развития Камчатского края на 2017 год»;

6. Приказ Министерства территориального развития Камчатского края от 20.06.2017 № 39-П «О проведении контрольного мероприятия».

Цель проверки: 
- Проверка целевого и эффективного расходования Атласовским сельским поселением предоставляемых из краевого бюджета субвенций на осуществление государственных полномочий по образованию и организации деятельности административной комиссии администрации Атласовского сельского поселения (далее - Административная комиссия);

- Оценка деятельности органов местного самоуправления Атласовского сельского поселения при осуществлении ими переданных государственных полномочий.

Предмет проверки:

1. Бухгалтерская и финансовая отчетность, платежные и иные первичные документы, подтверждающие фактическое поступление и расходование средств краевого бюджета, нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами, выделенными на реализацию государственных полномочий по созданию административных комиссий в соответствии  с Законом Камчатского края № 711.
2. Правовой акт администрации Атласовского сельского поселения о составе Административной комиссии и порядке ее образования.

3. Дела об административных правонарушениях рассматриваемые Административной комиссией.
4. Журнал учета поступающих материалов.

5. Журнал регистрации протоколов заседания административной комиссии.
Субъект проверки: Администрация Атласовского сельского поселения, Административная комиссия.
Проверяемый период: 2014 – 2016 годы.
Срок проведения контрольного мероприятия:  с 26.06.2017 по 21.07.2017 года.
Результаты проверки:
За проверяемый период  сплошной проверке подверглись следующие документы: 
- Постановление главы Атласовского сельского поселения от 26.02.2009     № 9 «О создании и утверждении численного и персонального состава административной комиссии Атласовского сельского поселения»;

- Постановление главы Атласовского сельского поселения от 09.01.2013 № 2 «О внесении изменений и дополнений в  постановление главы Атласовского сельского поселения от 26.02.2009 № 9 «О создании и утверждении численного и персонального состава административной комиссии Атласовского сельского поселения».
Данные правовые акты не соответствуют требованиям части 3 статьи 24 Закона Камчатского края от 19.12.2008 № 209 «Об административных правонарушениях» (далее - Закон Камчатского края № 209), согласно которой, состав административной комиссии и порядок ее образования определяются постановлением местной администрации муниципального образования в Камчатском крае.

В рамках настоящей проверки сплошным методом  изучены дела об административных правонарушениях за период с 2014 по 2016 год включительно.

В Атласовском сельском поселении делопроизводство, связанное с исполнением государственных полномочий, ведется не должным образом.
В нарушении ст.  28 Закона Камчатского края № 209  уполномоченными лицами Административной комиссии:

- не ведется учет поступающих материалов об административных правонарушениях и протоколов заседания Административной комиссии;

- документы за 2014, 2015, 2016 годы не сформированы по годам;

- материалы и дела об административных правонарушениях за проверяемый период не сформированы в отдельные производства, не прошиты, страницы не пронумерованы, находятся в одной коробке;

- не ведется учет административных дел, штрафы за которые не были взысканы с граждан в добровольном порядке.
Заседания Административной комиссии ежемесячно не проводятся, что не соответствует требованию части 1 статьи 29 Закона Камчатского края   № 209.
Анализ рассмотренных Административной комиссией дел об административных правонарушениях за 2014 - 2016 годы                    

	Виды

правонарушений
	2014
	2015
	2016

	
	Кол-во дел
(шт.)
	Вынесено адм. штрафов (руб.)
	Кол-во дел
(шт.)
	Вынесено адм. штрафов 

(руб.)
	Кол-во дел
(шт.)
	Вынесено адм. штрафов
(руб.)

	Статья 4.

Нарушение тишины 

и покоя граждан

в ночное время
	-
	-
	2
	2 000,00
	-
	-

	Статья 6.
 (утратила силу 30.05.2014
Законом КК № 457)

Розничная продажа алкогольной продукции с 22.00 часов до 10.00 часов
	-
	-
	Х
	Х
	Х
	Х 

	Статья 8.  (утратила силу 23.09.2014

Законом КК № 521)

Нарушение правил содержания собак 
	4
	2 000,00
	Х
	Х
	Х
	Х

	Статья 9  часть 1


Остановка или стоянка транспортных средств
	-
	-
	1
	1 500,00
	-
	-

	Статья 9 часть 2 повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 данной статьи
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Статья 10 часть 1
Нарушение правил благоустройства городских округов и поселений
	-
	-
	1
	1 000,00

	1
	1 500,00

	Статья 12. 

(утратила силу 06.11.2014

Законом КК № 552)

Выпас сельскохозяйственных животных на территории населенных пунктов
	-
	-
	Х
	Х
	Х
	Х

	ИТОГО
	4
	2 000,00
	4
	4 500,00
	1
	1 500,00


Сравнительный анализ деятельности Административной комиссии за 2014-2016 годы показал, что к административной ответственности было привлечено 9 граждан в виде наложения административных штрафов  на общую сумму 8 000,00 рублей, из них;

 - в 2014 году к административной ответственности был привлечено 4 гражданина в виде наложения административных штрафов  на общую сумму 2 000,00 рублей;

- в 2015 году привлечено 4 гражданина в виде административных штрафов  на общую сумму 4 500,00 рублей;

- в 2016 году привлечен 1 гражданин в виде административных штрафов  на общую сумму 1 500,00 рублей.
Вместе с тем следует отметить, что у административной комиссии отсутствует практика привлечения к административной ответственности за нарушение требований к организации торговли на рынках (статья 11 Закона Камчатского края № 209), за размещение нестационарных торговых объектов с нарушением схемы их размещения (статья 11.1 Закона Камчатского края № 209).

Учитывая изложенное, а также динамику рассмотрения дел об административных правонарушениях за 2014, 2015 и 2016 годы, можно сделать вывод о недостаточных результатах работы Административной комиссии в части выявления должностными лицами Административной комиссии на территории Атласовского сельского поселения административных правонарушений, предусмотренных Законом Камчатского края № 209 и составления данными должностными лицами протоколов. 

Для улучшения деятельности Административной комиссии главе администрации Атласовского сельского поселения Артемьеву В.В. и должностным лицам Административной комиссии необходимо организовать регулярное проведение заседаний комиссии, наладить работу по эффективному выявлению соответствующих административных правонарушений на территории Атласовского сельского поселения, составлению протоколов и своевременному рассмотрению на заседаниях Административной комиссии материалов и административных дел. 


 Контроль целевого и эффективного использования средств краевого бюджета.
 По итогам проверки бухгалтерской и финансовой отчетности, платежных и иных первичных документов, подтверждающих фактическое поступление и расходование средств краевого бюджета, нормативных правовых актов и иных распорядительных документов, обосновывающих операции со средствами, выделенными на реализацию государственных полномочий по созданию Административных комиссий в соответствии  Законом Камчатского края № 711 установлено следующее.

Всего объем утвержденных ассигнований на исполнение переданных Атласовскому сельскому поселению государственных полномочий Камчатского края за проверяемый период составил – 57 800,00 рублей, из них:

- в 2014 году   18 100,00 рублей;

- в 2015 году  19 200,00 рублей;

- в 2016 году  20 500,00 рублей.
· В 2014 году средства в виде субвенций из краевого бюджета поступили на счет администрации в размере 18 100,00 рублей. Кассовый расход составил 18 100,00 рублей. Фактический расход составил 18 100,00 рублей. Кредиторская задолженность/Дебиторская задолженность 0 руб. Остаток средств на счете составил 0 руб. 
В течение 2014 года расходование средств подтверждено авансовыми отчетами  № 170 от 30.04.2014 на сумму 5 713,53 руб., № 186 от 30.05.2014 на сумму 1 620,00 руб., № 220 от 31.08.2014 на сумму 1 283,00 руб., № 225 от 30.09.2014 на сумму 1 720,00 руб., № 267 от 22.12.2014 на сумму 7 763,47 руб.

Подотчетное лицо Мордвинцева Елена Федосеевна -  ведущий специалист администрации Атласовского сельского поселения.   
· В 2015 году средства в виде субвенций из краевого бюджета поступили на счет администрации в размере 19 200,00 руб. Кассовый расход составил 19 200,00 руб. Фактический расход составил 19 200,00 руб. Кредиторская задолженность/Дебиторская задолженность 0 руб. Остаток средств на счете составил 0 руб. 
В течение 2015 года  расходование средств подтверждено авансовыми отчетами  № 309 от 28.04.2015 на сумму 4 800,00 руб., № 325 от 29.05.2015 на сумму 1 600,00 руб., № 344 от 30.06.2015 на сумму 60,00 руб., № 350 от 31.07.2015 на сумму 2 910,00 руб., № 402 от 30.10.2015 на сумму 3 117,00 руб., № 422 от 31.12.2015 на сумму  6 713,00 руб.
Подотчетное лицо Калмыков Сергей Владимирович – начальник отдела местного самоуправления администрации Атласовского сельского поселения.
· В 2016 году средства в виде субвенций из краевого бюджета поступили на счет администрации в размере 20 500,00 руб. Кассовый расход составил 20 500,00 руб. Фактический расход составил 20 500,00 руб. Кредиторская задолженность/Дебиторская задолженность 0 руб. Остаток средств на счете составил 0 руб. 
В течение 2016 года  расходование средств подтверждено авансовыми отчетами  № 33 от 31.03.2016 на сумму  1 600,00 руб., № 43 от 29.04.2016 на сумму 300,00 руб., № 55 от 02.06.2016 на сумму 4 952,00 руб., № 103 от 18.07.2016 на сумму 1 685,00 руб., № 107 от 29.07.2016 на сумму 420,00 руб., № 121 от 30.08.2016 на сумму 1 200,00 руб., № 126 от 30.09.2016 на сумму 2 232,00 руб., № 174 от 19.12.2016 на сумму 1 890,00 руб., № 181 от 23.12.2016 на сумму 6 221,00 руб.
Подотчетное лицо Калмыков Сергей Владимирович – начальник отдела местного самоуправления администрации Атласовского сельского поселения.

Расходование средств подтверждено первичными учетными документами  в соответствии с требованиями  ч.2 ст. 9 Федерального закона РФ от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
Таким образом, можно сделать вывод о том, что расходование субвенции на создание и организацию деятельности административных комиссий за проверяемый период производится в соответствии с доведенными Министерством территориального развития Камчатского края лимитами бюджетных обязательств.

Средства субвенции направлены на приобретение канцелярских принадлежностей, подтверждающие первичные документы представлены, нецелевого использования денежных средств не выявлено.

- В нарушение ст. 9 Закона о бухгалтерском учете № 402 – ФЗ в учреждении не утвержден Приказ, устанавливающий порядок выдачи и списания подотчетных сумм, в котором определены: - перечень лиц, имеющих право получать денежные средства под отчет, срок, на который выдаются подотчетные суммы,  порядок представления и утверждения авансовых отчетов.

Выявленное нарушение необходимо устранить  в течение 2-х месяцев текущего года и представить соответствующие подтверждающие документы в Министерство территориального развития Камчатского края.
Проверку провела:



Литвинова Наталья Сергеевна, главный специалист-эксперт отдела развития территорий Министерства территориального развития Камчатского края.
В присутствии:
- Артемьева Валерия Владимировича - главы сельского поселения – главы администрации Атласовского сельского поселения;

- Скобелевой Галины Павловны – главного бухгалтера  администрации Атласовского сельского поселения;

- Калмыкова Сергея Владимировича -  секретаря Административной комиссии.
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