г. Петропавловск-Камчатский                                                                    22.03.2017

Большой зал административного здания 
Правительства Камчатского края

РЕШЕНИЕ
совместного совещания, проводимого Министерством территориального развития Камчатского края с членами административных комиссий и главами муниципальных образований в Камчатском крае «Итоги деятельности административных комиссий муниципальных образований в Камчатском крае в 2016 году»

Об итогах деятельности административных комиссий муниципальных образований в Камчатском крае в 2016 году. 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------
Выступали: Лебедев С.В., Яковлева О.Ю., Козин О.С., Смирнова Г.Н., Масло В.А., Смолин В.В., Нечипорук  Л.М., Якимов В.В., Кизилов Д.В.
-------------------------------------------------------------------------------------------------------
Обсудив вопросы повестки дня, участники совещания пришли к следующим выводам.
В 2016 году для реализации Закона Камчатского края от 10.12.2007 № 711 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований государственными полномочиями Камчатского края по вопросам создания административных комиссий в целях привлечения к административной ответственности, предусмотренной законом края» Министерством территориального развития Камчатского края местным бюджетам предоставлена субвенцию в сумме более 3 235 тыс. рублей, которая превысила субвенцию, предоставленную в 2015 году, на 10,6%.

При этом в целом по краю соотношение суммы взысканных штрафов к объему затраченных средств краевого бюджета на содержание административных комиссий в 2015 году составил 147%, а в 2016 - 100%. 

С учетом сведений, содержащихся в отчетах муниципальных образований, можно сделать вывод о том, что эффективность работы административных комиссий в целом по краю низкая. 

Так, 100% покрытие бюджетных затрат фактически обеспечивают Петропавловск-Камчатский, Елизовский и Мильковский муниципальные районы.

Покрытие бюджетных затрат от 5 до 39 процентов обеспечивает 14 сельских поселений, от 40 до 100 процентов – 7 сельских поселений.

Нулевая результативность работы административных комиссий установлена в 31 сельском поселении края.

В 2016 году возбуждено административными комиссиями муниципальных образований в Камчатском крае, а также поступило на рассмотрение 1908 материалов и дел, что на 24 единицы меньше, чем в 2015 году.

Снижена результативность работы административных комиссий Вилючинского (29%) и Петропавловск-Камчатского городских округов (11%), на территории которых проживает большая часть населения. 

При этом поселениями возбуждено на 22% дел больше, чем 2015 году, что составляет 156 дел. 

Стабильно работают административные комиссии Елизовского городского поселения и Усть-Камчатского сельского поселения. Улучшили показатели своей работы административные комиссии Мильковского и Пионерского сельских поселений, сел Тигиль и Седанка. 
В 2016 году заработали административные комиссии сел Усть-Хайрюзово и Ковран, которые ранее имели нулевые показатели.
В свою очередь, в Николаевском сельском поселении, сельских поселениях Тымлат, Кострома, Вывенка, Ильпырское, Апука, Хаилино, Каменское, Воямполка и Хайрюзово не возбуждено ни одного дела. 

Данные показатели, указывают на халатное отношение глав озвученных муниципальных образований и членов административных комиссий по исполнению государственных полномочий.
Кроме того, административными комиссиями используются только 5 статей Закона Камчатского края «Об административных правонарушениях», при этом должностным лицам органов местного самоуправления предоставлена возможность привлекать виновных к административной ответственности по 8 составам административных правонарушений.

В 2015-2016 годах неправомерно, в нарушение закона, административными комиссиями осуществлялось производство по делам, и граждане привлекались к ответственности по составам, предусмотренным статьями 8 и 12 Закона Камчатского края «Об административных правонарушениях» (нарушение правил содержания собак и кошек, а также за выпас животных), которые в 2014 году утратили силу.

Всего в 2016 году административными комиссиями рассмотрено 1872 дела, по результатам рассмотрения которых 1368 граждан привлечено к административной ответственности в виде штрафа, 44 объявлено предупреждение. При этом в 2016 году из рассмотренных дел прекращено 23%, что составляет 430 дел, в 2015 году прекращено 18% дел.
Имеют место случаи некачественного составления постановлений о привлечении к административной ответственности. В большинстве случаев постановления отменяются в связи с тем, что в них не указано время и место совершения правонарушения, конкретная часть статьи по которой квалифицированы действия гражданина, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность. Комиссиями принимаются решения о наказании по истечении срока привлечения к административной ответственности. При прекращении дела в связи с малозначительностью в постановлении не обосновывается основания принятия такого решения. 
В 2016 году общая сумма штрафов, наложенных административными комиссиями, составила – 5 441 400 руб., что на 12 % ниже показателей 2015 года. Взыскано с виновных лиц только 3 239 504 руб. 
Таким образом, более 2 миллионов 220 тысяч рублей не поступило в местные бюджеты, а виновные лица не понесли заслуженного наказания. 

В административных комиссиях отсутствует должный учет и контроль результатов принудительного взыскания Службой судебных приставов административных штрафов. В нарушение Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» из Службы судебных приставов извещения о возбуждении и окончании исполнительного производства в административные комиссии в большинстве случаев не поступают.

При этом административными комиссиями не принимается должных мер по налаживанию взаимодействия со Службой судебных приставов, не осуществляются сверки находящихся в работе исполнительных документов.  

Вышесказанное нивелирует все усилия должностных лиц по возбуждению административных производств и рассмотрению дел. 

Отдельными административными комиссиями не соблюдаются требования статьи 29 Закона Камчатского края «Об административных правонарушениях», согласно которой заседания административной комиссии должны проводиться по мере необходимости, но не реже одного раза в месяц.

Представленные по итогам работы отдельных административных комиссий отчеты были низкого качества и требовали доработки.
В целом, не смотря на указанные недостатки в работе, считать деятельность административных комиссий в 2016 году удовлетворительной.
Решили:
1. Рекомендовать членам административных комиссий и должностным лицам органов местного самоуправления:

1) активизировать работу по выявлению на территории муниципального образования административных правонарушений и составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных Законом Камчатского края от 19.12.2008 № 209 «Об административных правонарушениях»;

2) улучшить качество постановлений о привлечении лиц к административной ответственности.
Срок: постоянно.

2. Рекомендовать административным комиссиям муниципальных образований в Камчатском крае:
1) проводить заседания регулярно, но не реже одного раза в месяц;  

2) активизировать работу по своевременному направлению в структурные подразделения Управления Федеральной службы судебных приставов по Камчатскому краю постановлений о привлечении физических и юридических лиц к административной ответственности для взыскания в порядке осуществления исполнительного производства административных штрафов, наложенных постановлениями административных комиссий;
3) проводить совместно со структурными подразделениями Управления Федеральной службы судебных приставов по Камчатскому краю не реже 1 раза в месяц сверку по исполнительным производствам о взыскании штрафов с физических и юридических лиц, привлеченных к административной ответственности;

4) повысить качество представляемых отчетов о деятельности административной комиссии.

Срок: постоянно.

3. Рекомендовать главам муниципальных образований в Камчатском крае взять под личный контроль исполнение вопросов, указанных в пунктах 1-2 настоящего Решения.

4. Рекомендовать Управлению Федеральной службы судебных приставов по Камчатскому краю:

1) активизировать работу по взысканию в порядке осуществления исполнительного производства административных штрафов, наложенных постановлениями административных комиссий;
2) своевременно извещать административные комиссии о возбуждении и прекращении исполнительных производств;

3) проводить совместно с административными комиссиями не реже 1 раза в месяц сверку по исполненным производствам о взыскании штрафов, наложенных постановлениями административных комиссий.

5. Рекомендовать главам администраций Елизовского муниципального района и Елизовского городского поселения при участии административных комиссий данных муниципальных образований совместно разработать образцы документов (протоколы по каждой статье, постановления, заявления, сопроводительное письмо в службу судебных приставов и т.д.) и учебно-практический фильм о порядке деятельности административной комиссии.
Срок: до 1 июля 2017 года. 

6. Рекомендовать Министерству территориального развития Камчатского края:

1) обратиться в Законодательное Собрание Камчатского края о внесении в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации законодательной инициативы по принятию законопроекта, предусматривающего наделение органов полиции правом по составлению протоколов за совершение административных правонарушений, установленных законами субъектов Российской Федерации.

2) обратиться к руководителю Управления внутренних дел России по Камчатскому краю с просьбой провести разъяснительную работу с личным составом в части предоставления в административные комиссии качественных материалов для возбуждения административного производства по статье 4 Закона Камчатского края от 19.12.2008 № 209 «Об административных правонарушениях» «Нарушение тишины и покоя граждан в ночное время» и исключения фактов направления материалов по утратившим силу статьям указанного краевого закона.
Председательствующий на совещании,

Министр территориального развития 

Камчатского края                                                                                    Лебедев С.В.

Секретарь совещания, 

референт отдела правового регулирования 

вопросов местного самоуправления 

Министерства  территориального развития 
Камчатского края                                                                                      Савчук А.Н.
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