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МИНИСТЕРСТВО ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

КАМЧАТСКОГО КРАЯ

    Почтовый адрес:

 пл. Ленина, д. 1, г. Петропавловск-Камчатский, 683040,

Место нахождения:

Ленинградская ул., д. 118, г. Петропавловск-Камчатский

Тел/факс. приемной (4152) 26-22-98, телетайп 244357 Герб,

эл. почта: art@kamgov.ru

	
	Главам муниципальных образований 
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Уважаемые коллеги !

Министерством территориального развития Камчатского края (далее – Министерство) проанализированы нормы уставов муниципальных образований в Камчатском крае, регулирующие вопросы возложения на должностное лицо обязанности по временному исполнению полномочий главы муниципального образования либо главы администрации муниципального образования в случае, временного отсутствия указанных лиц, либо досрочного прекращения ими полномочий. 
В большинстве уставов, в зависимости от совмещения главой муниципального образования иных должностей, установлено, что исполнение обязанностей главы муниципального образования в случае его отсутствия, возлагается на заместителя главы администрации либо на заместителя председателя представительного органа. 

При этом правовой акт о назначении должностного лица исполняющим обязанности, в большинстве случаев, издает исключительно глава муниципального образования, иные возможные варианты не оговариваются.  
Вместе с тем на практике имеют место случаи, когда глава муниципального образования в силу сложившихся жизненных обстоятельств (тяжелая болезнь, несчастный случай, досрочное прекращение полномочий, отстранение от должности в связи с проведением проверки) не может издать соответствующий правовой акт, что влечет невозможность исполнения иным должностным лицом его полномочий.  
На основании изложенного предлагаю рассмотреть вопрос о внесении изменений в уставы муниципальных образований, конкретизирующих вопросы возложения на должностных лиц обязанностей по исполнению полномочий глав муниципальных образований.
При внесении изменений следует учитывать, что в соответствии с частью 7  статьи 36 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в случае досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования либо применения к нему по решению суда мер процессуального принуждения в виде заключения под стражу или временного отстранения от должности его полномочия временно исполняет должностное лицо местного самоуправления или депутат представительного органа муниципального образования, определяемые в соответствии с уставом муниципального образования.

Должностным лицом местного самоуправления в соответствии со статьей 2 вышеуказанного Федерального закона является выборное либо заключившее контракт (трудовой договор) лицо, наделенное исполнительно-распорядительными полномочиями по решению вопросов местного значения и (или) по организации деятельности органа местного самоуправления.

С учетом приведенных норм, предлагаются следующие варианты правового урегулирования указанного вопроса.  

1. Если глава муниципального образования возглавляет местную администрацию: 

 «В случае досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования либо его временного отсутствия и невозможности исполнения им должностных обязанностей, его полномочия временно исполняет заместитель главы администрации муниципального образования.

В случае невозможности исполнения заместителем главы администрации полномочий главы либо в связи с его отсутствием, исполнение полномочий главы муниципального образования возлагается на должностное лицо местного самоуправления. 

Возложение полномочий оформляется распоряжением главы муниципального образования. 
В случае невозможности издания главой муниципального образования соответствующего распоряжения назначение исполняющего обязанности главы муниципального образования осуществляется решением представительного органа.
Решение представительного органа о возложении полномочий принимается большинством от числа депутатов представительного органа, присутствующих на сессии.»
2. Если глава муниципального образования исполняет полномочия председателя представительного органа: 
«В случае досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования либо его временного отсутствия и невозможности исполнения им должностных обязанностей, его полномочия временно исполняет заместитель председателя представительного органа муниципального образования. 

В случае невозможности исполнения заместителем председателя представительного органа муниципального образования полномочий главы либо в связи с его отсутствием исполнение полномочий главы муниципального образования возлагается на депутата представительного органа муниципального образования.

Возложение полномочий оформляется распоряжением главы муниципального образования. 

В случае невозможности издания главой муниципального образования соответствующего распоряжения назначение исполняющего обязанности главы муниципального образования осуществляется решением представительного органа.
Решение представительного органа о возложении полномочий принимается большинством от числа депутатов представительного органа, присутствующих на сессии.»

3. Если глава муниципального образования исполняет полномочия председателя представительного органа и возглавляет администрацию: 

«В случае досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования либо его временного отсутствия и невозможности исполнения им должностных обязанностей, его полномочия по руководству администрацией временно исполняет заместитель главы администрации, а полномочия по организации деятельности представительного органа муниципального образования - заместитель председателя представительного органа. 

В случае невозможности исполнения заместителем главы администрации полномочий главы либо в связи с его отсутствием, исполнение полномочий главы муниципального образования возлагается на должностное лицо администрации муниципального образования. 

Возложение полномочий оформляется распоряжением главы муниципального образования. В случае невозможности издания главой муниципального образования соответствующего распоряжения назначение исполняющего обязанности главы муниципального образования осуществляется решением представительного органа.
Если заместитель председателя представительного органа отсутствует либо временно не может исполнять свои обязанности полномочия по организации деятельности представительного органа муниципального образования возлагаются на депутата представительного органа муниципального образования. Возложение исполнения полномочий оформляется решением представительного органа.

Решение представительного органа о возложении полномочий принимается большинством от числа депутатов представительного органа, присутствующих на сессии.»
Предлагаемые варианты разработаны совместно с Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Камчатскому краю.
И.о.Министра
 


                                              Л.А.Столярова
Исп. 

Наталья Эдуардовна Волгина
(4152) 26-46-33 
Для размещения на сайте.

Министерством территориального развития Камчатского края (далее – Министерство) проанализированы нормы уставов муниципальных образований в Камчатском крае, регулирующие вопросы возложения на должностное лицо обязанности по временному исполнению полномочий главы муниципального образования либо главы администрации муниципального образования в случае, временного отсутствия указанных лиц, либо досрочного прекращения ими полномочий. 

Анализ показал, что в большинстве уставов, в зависимости от совмещения главой муниципального образования иных должностей, установлено, что исполнение обязанностей главы муниципального образования в случае его отсутствия, возлагается на заместителя главы администрации либо на заместителя председателя представительного органа. 

При этом правовой акт о назначении должностного лица исполняющим обязанности, в большинстве случаев, издает исключительно глава муниципального образования, иные возможные варианты не оговариваются.  

Вместе с тем на практике имеют место случаи, когда глава муниципального образования в силу сложившихся жизненных обстоятельств (тяжелая болезнь, несчастный случай, досрочное прекращение полномочий, отстранение от должности в связи с проведением проверки) не может издать соответствующий правовой акт, что влечет невозможность исполнения иным должностным лицом его полномочий.  

Кроме того, Федеральным законом от 28.12.2016 № 494-ФЗ изложена в новой редакции часть 7 статьи 36 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно которой в случае досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования либо применения к нему по решению суда мер процессуального принуждения в виде заключения под стражу или временного отстранения от должности его полномочия временно исполняет должностное лицо местного самоуправления или депутат представительного органа муниципального образования, определяемые в соответствии с уставом муниципального образования.

С учетом приведенных норм Министерством предложено главам рассмотреть вопрос о внесении изменений в уставы муниципальных образований.

В целях оказания практической помощи Министерством подготовлено три варианта положений, которые конкретизируют вопросы возложения на должностных лиц обязанностей по исполнению полномочий глав муниципальных образований.  


Предлагаемые к внесению в уставы муниципальных образований изменения предварительно согласованы с Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Камчатскому краю.
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