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Приложение
к письму Федерального казначейства

от « » 2017 г. №

Обзор
нарушений и недостатков, выявленных Федеральным казначейством
при проведении контрольных мероприятий в финансово-бюджетной

сфере в субъектах Российской Федерации
в 2016 году и 1 полугодии 2017 года

В ходе проведения контрольных мероприятий в 2016 году

и 1 полугодии 2017 года Федеральным казначейством и управлениями

Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации

выявлены нарушения и недостатки бюджетного законодательства

Российской Федерации, иных нормативных правовых актов,

регулирующих бюджетные правоотношения, соблюдения условий
договоров (соглашений) о предоставлении средств из федерального

бюджета и государственных контрактов в субъектах Российской

Федерации, а также использования средств Фонда содействия

реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

1. Доведение бюджетных данных при организации исполнения
бюджета субъекта Российской Федерации по расходам

1.1. В нарушение требований, установленных пунктом 1 статьи 219,
статьей 226.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации

финансовым органом субъекта Российской Федерации осуществлена

организация исполнения бюджета субъекта Российской Федерации

по расходам с применением механизма доведения до главных
распорядителей, распорядителей и получателей средств бюджета субъекта

Российской Федерации предельных объемов финансирования
при отсутствии установленного органом исполнительной власти субъекта

Российской Федерации порядка утверждения и доведения до главных

распорядителей, распорядителей и получателей средств бюджета субъекта
Российской Федерации предельных объемов финансирования.



2. Субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты, имеющие
целевое назначение, предоставленные из федерального бюджета

бюджету субъекта Российской Федерации
(при совместном упоминании - целевые межбюджетные трансферты)

2.1. В нарушение требований, установленных подпунктом 10

пункта 1 статьи 15 8 Бюджетного кодекса Российской Федерации,
отдельными главными распорядителями средств бюджета субъекта

Российской Федерации не обеспечен контроль за целевым использованием

средств федерального бюджета получателями субсидий, предусмотренный

условиями заключенных соглашений о предоставлении субсидии.

2.2. В нарушение требований, установленных нормативным

правовым актом Правительства Российской Федерации, получателем

средств бюджета субъекта Российской Федерации средства субсидии

из федерального бюджета на реализацию мероприятий региональной

программы субъекта Российской Федерации использованы на цели,

не соответствующие условиям ее предоставления.

23. В нарушение требований, установленных пунктом 3

статьи 132 Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормативными

правовыми актами Правительства Российской Федерации, отдельными

финансовыми органами субъектов Российской Федерации не соблюдены

условия софинансирования расходных обязательств в объеме,

предусмотренном соглашениями о предоставлении субсидии
из федерального бюджета.

2.4. В нарушение требований, установленных подпунктом 1 пункта 1

статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормативными

правовыми актами Правительства Российской Федерации, отдельными

главными распорядителями средств бюджета субъекта Российской
Федерации не обеспечена результативность использования средств

федерального бюджета, предусмотренная условиями соглашений
о предоставлении субсидии.

2.5. В нарушение требований, установленных пунктом 1 статьи 133
Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 4 Правил

предоставления субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов

Российской Федерации и бюджету г. Байконур на оплату жилищно-

коммунальных услуг отдельным категориям граждан и осуществления
расходов бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджета

г. Байконур, источником финансового обеспечения которых являются
указанные субвенции, утвержденных постановлением Правительства



Российской Федерации от 12 декабря 2007г. №861, нормативным

правовым актом субъекта Российской Федерации, получателями средств

бюджета субъекта Российской Федерации за счет средств субвенций,

предоставленных из федерального бюджета бюджетам субъектов

Российской Федерации, произведены компенсационные выплаты

гражданам при отсутствии документов, подтверждающих их отнесение

к соответствующей категории.

2.6. В нарушение требований, установленных пунктом 3 Правил

предоставления из федерального бюджета бюджетам субъектов
Российской Федерации и бюджету городу Байконур субвенций

на осуществление переданного полномочия Российской Федерации
по предоставлению мер социальной поддержки гражданам, подвергшимся

воздействию радиации, утвержденных постановлением Правительства

Российской Федерации от 24 декабря 2014 г №1475, уполномоченным

органом субъекта Российской Федерации в Федеральную службу по труду

и занятости направлена заявка на перечисление субвенций

из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации

с несоблюдением установленного срока.
2.7. В нарушение требований, установленных пунктом 5 статьи 242

Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 20 постановления

Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2015г. №1456

«О мерах по реализации Федерального закона «О федеральном бюджете

на 2016 год», финансовым органом субъекта Российской Федерации

осуществлен несвоевременный возврат в федеральный бюджет

неиспользованных по состоянию на 1 января 2016г. остатков средств

субсидии, предоставленной из федерального бюджета бюджету субъекта

Российской Федерации.
2.8. В нарушение требований, установленных нормативным

правовым актом субъекта Российской Федерации, принятым
во исполнение правил предоставления субсидий из федерального бюджета

бюджетам субъектов Российской Федерации, утвержденных нормативным

правовым актом Правительства Российской Федерации, главным
распорядителем средств бюджета субъекта Российской Федерации

не обеспечено согласование изменений государственной программы

субъекта Российской Федерации на 2014-2015 годы с главным

распорядителем средств федерального бюджета.
2.9. В нарушение требований, установленных нормативным

правовым актом субъекта Российской Федерации, принятым

во исполнение правил предоставления и распределения субсидий
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из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации,

утвержденных нормативным правовым актом Правительства Российской

Федерации, главным распорядителем средств бюджета субъекта

Российской Федерации превышались сроки рассмотрения документов,

представленных для получения субсидии.
2.10. В нарушение требований, установленных нормативным

правовым актом Правительства Российской Федерации, соглашением

о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта

Российской Федерации на софинансирование расходных обязательств

по реализации мероприятий федеральной целевой программы, главным

распорядителем средств бюджета субъекта Российской Федерации

продлены сроки окончания работ по объектам путем заключения

дополнительных соглашений к государственным контрактам

при отсутствии продления сроков, установленных нормативным правовым
актом.

2.11. В нарушение требований, установленных пунктом 3 статьи 132

Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормативным правовым

актом Правительства Российской Федерации, финансовыми органами

отдельных субъектов Российской Федерации представлялась главным

распорядителям средств федерального бюджета отчетность

об осуществлении расходов бюджета субъекта Российской Федерации,

в целях софинансирования которых предоставляются субсидии
из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации,

а также отчетность о достижении значений показателей результативности

использования субсидии, предоставленной бюджету субъекта Российской

Федерации, с недостоверными данными и несоблюдением установленного

срока.

3. Субсидии юридическим лицам, бюджетные инвестиции
юридическим лицам, взносы в уставные капиталы юридических лиц,

предоставленные из бюджета субъекта Российской Федерации,
в целях софинансирования которых предоставляются целевые

межбюджетные трансферты

3.1. В нарушение требований, установленных нормативным

правовым актом субъекта Российской Федерации, принятым
во исполнение правил распределения и предоставления субсидий
из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации,

утвержденных нормативным правовым актом Правительства Российской



Федерации, соглашением, юридическим лицом осуществлено

неправомерное расходование средств, выразившееся в перечислении

средств субсидии, предоставленной из федерального бюджета, кредитной

организации по договору банковского вклада (депозита).

3.2. В нарушение требований, установленных абзацем четвертым

статьи 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормативными

правовыми актами Правительства Российской Федерации, получателями

средств бюджета субъекта Российской Федерации не достигнуты значения

показателей результативности использования субсидии.

3.3. В нарушение требований, установленных нормативным

правовым актом субъекта Российской Федерации, главным
распорядителем средств бюджета субъекта Российской Федерации

допущена переплата средств субсидии в результате осуществления расчета

суммы субсидии без применения формулы, установленной нормативным

правовым актом.

3.4. В нарушение требований, установленных пунктом 5 статьи 161,

абзацем четвертым статьи 162 Бюджетного кодекса Российской

Федерации, отдельными получателями средств бюджета субъекта
Российской Федерации произведена оплата за счет средств субсидии:

за фактически не выполненные работы по строительству объекта;

за работы, не предусмотренные государственным контрактом;

за недопоставленное оборудование.

3.5. В нарушение требований, установленных нормативным

правовым актом Правительства Российской Федерации, нормативным

правовым актом субъекта Российской Федерации, главным

распорядителем средств бюджета субъекта Российской Федерации

предоставлены субсидии:
при предоставлении юридическим лицом документов

с недостоверными сведениями;
при отсутствии установленных документов.

3.6. В нарушение требований, установленных статьей 34, абзацем

четвертым статьи 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации,

получателем средств бюджета субъекта Российской Федерации
неэффективно использованы средства субсидии в результате:

приобретения оборудования по ценам в несколько раз

превышающим рыночные цены;
оплаты принятых работ по изготовлению и монтажу оборудования,

произведенных с нарушением допустимых норм, установленных

нормативным документом главного распорядителя средств федерального
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бюджета.

4. Осуществление органами государственного (муниципального)
финансового контроля, являющимися органами (должностными

лицами) исполнительной власти субъектов Российской Федерации
(местных администраций), контроля за соблюдением

Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения

государственных и муниципальных нужд»

4.1. В нарушение требований, установленных нормативным
правовым актом субъекта Российской Федерации,
предписания об устранении нарушений Федерального закона
от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ) и принятых в соответствии
с ним нормативных правовых актов отдельными органами
государственного (муниципального) финансового контроля направлены
объекту контроля с несоблюдением установленных сроков.

4.2. В нарушение требований, установленных нормативным
правовым актом субъекта Российской Федерации, в актах выездных
и камеральных проверок отдельными органами государственного
(муниципального) финансового контроля не полностью отражены
результаты контрольных мероприятий согласно перечню вопросов
программ выездных и камеральных проверок.

4.3. В нарушение требований, установленных нормативным
правовым актом субъекта Российской Федерации, акты выездных
(камеральных) проверок отдельными органами государственного
(муниципального) финансового контроля составлены не по установленной
форме.

4.4. В нарушение требований, установленных нормативным
правовым актом субъекта Российской Федерации, отдельными органами
государственного (муниципального) финансового контроля программы
проверок составлены не по установленной форме.

4.5. В нарушение требований, установленных нормативным
правовым актом субъекта Российской Федерации, акты выездных, а также
камеральных проверок отдельными органами государственного
(муниципального) финансового контроля направлялись объекту контроля
с нарушением установленных сроков.
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5. Использование средств Фонда содействия реформированию
жилищно-коммунального хозяйства (далее - Фонд ЖКХ),

направленных на предоставление финансовой поддержки за счет
средств Фонда ЖКХ и предусмотренных в бюджете субъекта

Российской Федерации и (или) местном бюджете на долевое
финансирование проведения капитального ремонта многоквартирных

домов, переселения граждан из аварийного жилищного фонда
и модернизации системы коммунальной инфраструктуры

5.1. В нарушение требований, установленных частью 11 статьи 16

Федерального закона от 21 июля 2007 г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия

реформированию жилищно-коммунального хозяйства»

(далее - Федеральный закон № 185-ФЗ), региональной адресной

программой по переселению граждан из аварийного жилищного фонда,

договором о долевом финансировании, в 2015 году главным

распорядителем средств бюджета субъекта Российской Федерации не

обеспечено достижение планируемых показателей при использовании
средств, источником которых являются средства Фонда ЖКХ

в соответствии с условиями и целями их предоставления.

5.2. В нарушение требований, установленных статьей 34, абзацем 4

статьи 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормативным

правовым актом субъекта Российской Федерации получателем средств

бюджета субъекта Российской Федерации при использовании средств,
источником которых являлись средства Фонда ЖКХ, не обеспечена

результативность их использования.
5.3. В нарушение требований, установленных нормативными

правовым актами субъекта Российской Федерации, получателем средств
бюджета субъекта Российской Федерации при оплате контрактов

по приобретению жилых благоустроенных помещений для переселения

граждан из аварийного жилищного фонда произведены авансовые

платежи, за счет средств источником которых являются средства Фонда

ЖКХ, превышающие размер, установленный нормативными правовыми
актами субъекта Российской Федерации.

6. Использование специализированными некоммерческими
организациями, которые осуществляют деятельность, направленную
на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества
в многоквартирных домах (далее - региональный оператор), средств,
полученных в качестве государственной поддержки, муниципальной

поддержки капитального ремонта, а также средств, полученных
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от собственников помещений в многоквартирных домах,
формирующих фонды капитального ремонта на счете (счетах)

регионального оператора

6.1. В нарушение требований, установленных пунктом 1 статьи 290

Гражданского кодекса Российской Федерации, частью 1 статьи 36

Жилищного кодекса, пунктом 1 статьи 2 Федерального закона № 185-ФЗ,

подпунктом «д» пункта 2, пунктами 5 и 6 Правил содержания общего

имущества в многоквартирном доме и правил изменения размера платы за

содержание жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения

работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества

в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами,

превышающими установленную продолжительность, утвержденных
постановлением Правительства Российской Федерации

от 13 августа 2006г. №491, приложением №8

к Положению об организации и проведении реконструкции, ремонта

и технического обслуживания жилых зданий, объектов коммунального

и социально-культурного назначения (ВСН 58-88р), утвержденному

приказом Государственного комитета по архитектуре

и градостроительству при Госстрое СССР от 23 ноября 1988г. №312

(далее - Положение №312), региональным оператором оплачен ремонт

имущества, не являющегося общей долевой собственностью.

6.2. В нарушение требований, установленных частью 3 статьи 15.1

Федерального закона № 185-ФЗ, нормативным правовым актом субъекта

Российской Федерации, приложением № 8 к Правилам и нормам

технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденным

постановлением Госстроя России от 27 сентября 2003 г. № 170,
Положением №312, региональным оператором за счет средств фонда

капитального ремонта оплачены работы по реконструкции жилого здания,

не предусмотренные указанными актами.
6.3. В нарушение требований, установленных частью 1 статьи 182

Жилищного кодекса Российской Федерации (далее - Жилищный кодекс),
мероприятиями региональной программы капитального ремонта общего
имущества в многоквартирных домах, в 2015 году региональным
оператором ненадлежащим образом исполнены обязанности по

обеспечению проведения капитального ремонта общего имущества
в многоквартирных домах (в части объемов работ

и в своевременности их выполнения).

6.4. В нарушение требований, установленных частью 2 статьи 190



Жилищного кодекса, договорами с муниципальными бюджетными

учреждениями, региональным оператором необоснованно перечислен

аванс организации, выполняющей услуги технического заказчика в части

работ по строительному контролю.

7. Бюджетный (бухгалтерский) учет и бюджетная (бухгалтерская)
отчетность

7.1. В нарушение требований, установленных статьей 264.1

Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктами 1, 3, 4 статьи 9

Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском

учете» (далее - Федеральный закон № 402-ФЗ), абзацем пятым пункта 3,

пунктами 6,7,9, 114 Инструкции по применению Единого плана счетов

бухгалтерского учета для органов государственной

власти (государственных органов), органов местного самоуправления,

органов управления государственными внебюджетными фондами,
государственных академий наук, государственных (муниципальных)

учреждений, утвержденной приказом Минфина России

от 1 декабря 2010г. № 157н (далее - Инструкция № 157н), пунктом 32

Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета

бюджетных учреждений, утвержденной приказом Минфина России

от 16 декабря 2010 г. № 174н, Методическими указаниями по применению

форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета,

применяемых органами государственной власти (государственными

органами), органами местного самоуправления, органами управления

государственными внебюджетными фондами, государственными

(муниципальными) учреждениями, утвержденными приказом

Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н:
не соблюден порядок операций по перемещению материальных

запасов и передачи их в эксплуатацию;

не обеспечена полнота отражения информации и фактов
хозяйственной жизни в бухгалтерском учете по операциям

с материальными запасами.
7.2. В нарушение требований, установленных статьей 264.1

Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 2 статьи 1

Федерального закона № 402-ФЗ, пунктом 4 Инструкции № 157н,

при ведении бухгалтерского учета не обеспечена полная и достоверная
информация данных в регистрах бухгалтерского учета.
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7.3. В нарушение требований, установленных абзацем 7 статьи 162
Бюджетного кодекса Российской Федерации, частью 1 статьи 13
Федерального закона № 402-ФЗ, муниципальным казенным учреждением
не обеспечена достоверность бюджетной (бухгалтерской) отчетности по
средствам Фонда ЖКХ.

8. Иные вопросы

8.1. В нарушение требований, установленных частью 2.1 статьи 15
Федерального закона от 24 июля 2009 г. № 212-ФЗ «О страховых взносах
в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального
страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного
медицинского страхования», в 2016 году получателями средств бюджета
субъекта Российской Федерации зачет суммы превышения расходов
на выплату обязательного страхового обеспечения по обязательному
социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности
в связи с материнством над суммой начисленных страховых взносов
по указанному виду социального страхования в счет предстоящих платежей
по обязательному социальному страхованию на случай временной
нетрудоспособности и в связи с материнством, осуществлен
не в пределах расчетного периода (календарного года).

8.2. В нарушение требований, установленных статьей 70 Бюджетного
кодекса Российской Федерации, пунктом 2 статьи 3 Федерального закона
от 29 декабря 2006 г. № 255-ФЗ «Об обязательном социальном страховании
на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством»,
получателем средств бюджета субъекта Российской Федерации выплата
пособий по временной нетрудоспособности, подлежащих оплате за счет
средств Фонда социального страхования Российской Федерации,
осуществлена за счет средств страхователя.

83. В нарушение требований, установленных пунктом 1 статьи 72,
абзацем четвертым статьи 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации,
пунктами 4, 8 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, подпунктами «а»,
«б» пункта 4 Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом
(за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой
за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
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исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,

утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации

от 25 ноября 2013г. № 1063(далее - Правила № 1063), администрацией

муниципального образования субъекта Российской Федерации заключены

муниципальные контракты, не содержащих обязательных условий,

предусмотренных законодательством Российской Федерации:

ответственность за ненадлежащее исполнение поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательств в виде фиксированной суммы.

8.4. В нарушение требований, установленных пунктами 1.2., 2.2

Порядка предоставления набора социальных услуг отдельным категориям

граждан, утвержденного приказом Министерства здравоохранения

и социального развития Российской Федерации

от 29 декабря 2004 г. № 328, получателем средств бюджета субъекта

Российской Федерации оказаны услуги по бесплатному обеспечению

лекарственными препаратами физическим лицам, не включенным

в Федеральный регистр лиц, имеющих право на получение

государственной социальной помощи.

8.5. В нарушение требований, установленных пунктом 1 части 2

статьи 65 Жилищного кодекса, нормативным правовым актом субъекта

Российской Федерации, государственной программой субъекта Российской

Федерации, за счет средств, источником финансового обеспечения

которых являются межбюджетные трансферты, детям-сиротам и детям,

оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей,

оставшихся без попечения родителей, по договорам социального найма

переданы квартиры с существующими ограничениями (обременениями)
права - ипотекой.

8.6. В нарушение требований, установленных пунктом 1 статьи 8
Федерального закона от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ «О дополнительных

гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся
без попечения родителей», нормативным правовым актом субъекта

Российской Федерации, в 2015 году главным распорядителем средств

бюджета субъекта Российской Федерации за счет средств, источником
финансового обеспечения которых является субсидия, предоставленная
из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации
на предоставление и использование жилых помещений детям-сиротам

и детям, оставшимся без попечения родителей, предоставлены жилые

помещения детям-сиротам во время их обучения в образовательной

организации и в период прохождения военной службы по призыву.
8.7. В нарушение требований, установленных частями 3, 4, 5
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статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ, были использованы
в обосновании начальной (максимальной) цены контракта коммерческие
предложения, не соответствующие требованиям Федерального закона
№ 44-ФЗ:

при применении метода сопоставимых рыночных цен (анализа
рынка) использовалась информация о ценах товаров, работ, услуг без учета
сопоставимых с условиями планируемой закупки коммерческих
и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания
услуг;

при применении метода сопоставимых рыночных цен (анализа
рынка) использована информация о ценах товаров, работ, услуг,
полученная по запросу заказчика у поставщиков (подрядчиков,
исполнителей), не осуществляющих поставки идентичных
(или при их отсутствии однородных) товаров, работ, услуг, планируемых
к закупкам, товаров, работ, услуг.

8.8. В нарушение требований, установленных пунктом 1 статьи 72
Бюджетного кодекса Российской Федерации, частью 6 статьи 34
Федерального закона № 44-ФЗ, заказчиками не направлялись требования
об уплате неустоек (штрафов (пеней)) за просрочку исполнения
обязательств по государственным контрактам.

8.9. В нарушение требований, установленных пунктами 6, 7, 8 Правил

№ 1063, допущены ошибки в расчетах суммы неустоек (штрафов, пеней).
8.10. В нарушение требований, установленных статьей 94

Федерального закона № 44-ФЗ, производилась оплата фактически
не оказанных услуг.

8.11. В нарушение требований, установленных частью 12 статьи 22
Федерального закона № 44-ФЗ, отсутствовало обоснование невозможности
или нецелесообразности использования иных способов определения
начальной (максимальной) цены контракта.

8.12. В нарушение требований, установленных частью 3 статьи 94
Федерального закона № 44-ФЗ, отсутствовала обязательная экспертиза

результатов исполнения государственных контрактов.
8.13. В нарушение требований, установленных частью 2 статьи 94

Федерального закона № 44-ФЗ, заказчиком осуществлена приемка
поставленной поставщиком продукции, не соответствующей требованиям,
установленным государственным контрактом.

8.14. В нарушение требований, установленных статьей 72
Бюджетного кодекса Российской Федерации, частью 6 статьи 96
Федерального закона № 44-ФЗ, при отсутствии законодательно
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установленного обеспечения исполнения контрактов получателем средств

бюджета субъекта Российской Федерации произведены расчеты

с контрагентом за счет средств, источником которых являлись средства

Фонда ЖКХ.


