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Основные направления бюджетной политики Камчатского края 
на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов

Основные направления бюджетной политики Камчатского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов разработаны в целях формирования основы для составления проекта краевого бюджета на 2016 год, формирования межбюджетных отношений с муниципальными образованиями Камчатского края.

Бюджетная политика Камчатского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов:

- ориентирована на положения основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов;

- основана на преемственности бюджетной политики Камчатского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов с учетом необходимости достижения целей и решения задач государственных программ Камчатского края;

- нацелена на сохранение социальной и экономической стабильности Камчатского края, безусловное исполнение в полном объеме приоритетных действующих расходных обязательств Камчатского края.
Важнейшей предпосылкой ускоренного социально-экономического развития Камчатского края является долгосрочная стабильность бюджетной политики, преемственность взятого в предыдущие годы курса и выбранных приоритетных направлений развития. Большинство задач в сфере бюджетной политики, поставленных в предыдущие годы, сохраняют свою актуальность и на 2016-2018 годы.
Основная задача бюджетной политики - обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы в Камчатском крае как базового принципа ответственной бюджетной политики и выполнение задач, поставленных в указах и поручениях Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Губернатора Камчатского края. Исходя из этого, планирование бюджетных ассигнований, как и прежде, следует осуществлять с учетом необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, главным образом, законодательно установленных публично-нормативных и иных социально-значимых обязательств. При формировании бюджета принимаемых обязательств необходимо расставлять приоритеты расходов с учетом реальных возможностей бюджета. При выполнении мероприятий, определенных указами и поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Губернатора Камчатского края, необходимо в пределах доведенного финансового обеспечения реализации отраслевых государственных программ Камчатского края в полной мере задействовать внутренние резервы главных распорядителей бюджетных средств и подведомственных им учреждений, в частности, отменять реализацию неэффективных мероприятий, реализовывать мероприятия по оптимизации действующей сети краевых государственных учреждений, сокращению избыточной численности работающих, повышению эффективности использования находящегося в их распоряжении имущества, привлечению дополнительных средств от оказания платных услуг.
В соответствии с Законом Камчатского края от 30.09.2015 № 667 «Об особенностях составления и утверждения проектов краевого бюджета, бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Камчатского края, бюджета муниципального района в Камчатском крае и бюджета городского округа в Камчатском крае на 2016 год» краевой бюджет формируется без планового периода, только на 2016 год (до бюджета на 2016 год пять лет подряд краевой бюджет формировался сроком на 3 года). Органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Камчатском крае дано право формировать и утверждать проекты местных бюджетов сроком на 1 год (данная норма будет действовать 1 год). 
Основные характеристики краевого бюджета на 2016 год формируются на основе консервативного варианта прогноза социально-экономического развития Камчатского края на 2016-2018 годы, исходя из прогнозируемого Министерством экономического развития, предпринимательства и торговли Камчатского края показателей уровня инфляции на 2016 год в размере 7,0%.

Третий год краевой бюджет формируется на базе государственных программ Камчатского края, перечень которых утвержден распоряжением Правительства Камчатского края от 31.07.2013 № 364-РП (с 2016 года – 23 государственные программы), и в программном формате. Государственные программы Камчатского края охватывают все основные сферы деятельности исполнительных органов государственной власти Камчатского края и направлены на повышение результативности и эффективности расходов краевого бюджета. 
Несмотря на достигнутую в последние годы положительную динамику объемов налоговых и неналоговых доходов краевого бюджета исполнение расходных обязательств Камчатского края, по-прежнему, в значительной степени зависит от финансовой помощи из федерального бюджета. 
В 2017-2018 годах прогнозируется значительное сокращение дотации бюджету Камчатского края из федерального бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности, в связи с чем основная задача главных распорядителей бюджетных средств, направленная на обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы в Камчатском крае, заключается в максимальном ограничении принятия новых расходных обязательств, реализации полномочий исходя из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
Важной задачей для главных распорядителей бюджетных средств, являющихся учредителями государственных и муниципальных учреждений, выполняющих государственные (муниципальные) задания, в 2016-2018 годах будет реализация статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и принятого в соответствии с ней постановления Правительства Камчатского края «О порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении краевых государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания». В 2016-2018 годах должна быть завершена работа по формированию нормативных затрат на оказание государственных и муниципальных услуг на основе общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в установленной сфере деятельности, федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.
Данные меры позволят установить прозрачную методику определения стоимости каждой государственной (муниципальной) услуги на основании нормативных затрат, рассчитанных в соответствии с единым базовым нормативом затрат, учитывающим экономически обоснованную себестоимость услуги, и корректирующих коэффициентов к нему.
Основными направлениями бюджетной политики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов являются:

1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Камчатского края, главным образом, за счет повышения достоверности бюджетных проектировок, своевременности внесения изменений в краевой и местные бюджеты по результатам исполнения, создания резервов для финансового обеспечения непредвиденных расходов.
2. Развитие программно-целевых методов управления на региональном и муниципальном уровнях, обеспечение нацеленности бюджетной системы на достижение запланированных результатов.
3. Обеспечение ассигнованиями в полном объеме и финансирование в первоочередном порядке приоритетных расходных обязательств Камчатского края и муниципальных образований в Камчатском крае (оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда, социальное обеспечение, оплата коммунальных услуг, межбюджетные трансферты).
4. Пересмотр мер социальной поддержки на основе принципов адресности и нуждаемости.
5. Пересмотр расходных обязательств Камчатского края по предоставлению субсидий юридическим лицам (сокращение количества категорий льготополучателей, снижение «глубины» субсидирования), прежде всего:
по возмещению недополученных доходов энергоснабжающим организациям Камчатского края, осуществляющим отпуск электрической энергии по сниженным тарифам;

по предоставлению субсидий предприятиям воздушного транспорта в целях возмещения части затрат, возникающих в связи с перевозкой пассажиров и багажа воздушным транспортом в межмуниципальном сообщении на территории Камчатского края.
6. Оздоровление государственных и муниципальных финансов, прежде всего, погашение просроченной кредиторской задолженности краевого и местных бюджетов.

7. Эффективное управление государственным долгом Камчатского края, направленное на сохранение безопасного уровня долговой нагрузки с учетом задач, обеспечивающих социально-экономическое развитие региона; поэтапное сокращение органами местного самоуправления муниципального долга.

8. Максимальное ограничение принимаемых расходных обязательств, сдерживание роста действующих расходных обязательств Камчатского края, режим «жесткой» экономии бюджетных средств.
9. Оптимизация расходов на оплату труда работников органов государственной власти Камчатского края.
10. Повышение ответственности главных распорядителей средств краевого бюджета и органов местного самоуправления муниципальных образований за качество бюджетного планирования, результативность бюджетных расходов и повышение качества государственных и муниципальных услуг. 

11. Реализация ответственной инвестиционной политики.
12. Повышение прозрачности, открытости и доступа для граждан к информации о бюджетном процессе, в том числе в рамках создаваемой на федеральном уровне государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», автоматизация бюджетного процесса на региональном и муниципальном уровнях.
Формирование объема и структуры расходов краевого бюджета на 2016 год осуществляется с учетом: 
1) индексации оплаты труда работников краевых государственных учреждений с 1 июля 2016 года на 7,0 процента; 

2) пропуска индексации денежного вознаграждения лиц, замещающих государственные должности Камчатского края, денежного содержания государственных гражданских служащих Камчатского края и работников исполнительных органов государственной власти Камчатского края, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Камчатского края;

3) сохранения тарифов страховых взносов сохраняются на уровне 30% при дифференцированной предельной величине базы для начисления страховых взносов (Пенсионный фонд Российской Федерации – 753 тыс. рублей (свыше – 10,0%); Фонд социального страхования Российской Федерации – 670 тыс. рублей; Федеральный фонд обязательного медицинского страхования – предельная величина не установлена);
4) финансового обеспечения расходов на оплату коммунальных услуг краевыми государственными учреждениями в полном объеме за счет средств краевого бюджета в соответствии с постановлением Правительства Камчатского края от 09.07.2015 № 251-П «Об установлении годовых объемов потребления коммунальных услуг на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов»;
5) сохранения на уровне 2015 года (по состоянию на 1 августа) прочих материальных расходов (за исключением расходов на оплату труда, оплату коммунальных услуг) на обеспечение деятельности краевых государственных учреждений, органов государственной власти;
6) индексации на уровень инфляции публичных нормативных и приравненных к ним обязательств с учетом изменения численности получателей;
7) формирования ассигнований на реализацию инвестиционных мероприятий на основе перечня, разработанного временной рабочей группой по согласованию перечня краевых инвестиционных мероприятий на 2016-2018 годы и утвержденного Бюджетной комиссией при Правительстве Камчатского края, и исходя из необходимости соблюдения следующей очередности при включении объектов в перечень краевых инвестиционных мероприятий:

- объекты, в отношении которых уже заключены соглашения или в отношении которых имеются обязательства по заключению соглашений по предоставлению субсидий из федерального бюджета краевому бюджету, а также на предоставление соответствующих субсидий из краевого бюджета местным бюджетам;

- незавершенные в предыдущие годы объекты, подлежащие вводу в эксплуатацию в очередном финансовом году;

- незавершенные в предыдущие годы объекты, подлежащие вводу в эксплуатацию в плановом периоде;

- предлагаемые к реализации объекты со сроком реализации менее года, приобретаемые в государственную собственность Камчатского края объекты;

- прочие объекты;
8) сохранения практики образования резервного фонда Правительства Камчатского края, дорожного фонда Камчатского края и Резервного фонда Камчатского края.

Формирование межбюджетных отношений на 2016-2018 годы будет продолжаться с учетом необходимости повышения их эффективности, улучшения качества управления муниципальными финансами, создания эффективной, устойчивой и прозрачной системы финансовых взаимоотношений между органами государственной власти и органами местного самоуправления в Камчатском крае на основе сочетания принципов самостоятельности бюджетов всех уровней и единства их интересов.

Основными задачами в области регулирования межбюджетных отношений в Камчатском крае остаются:

- сохранение в целом основных видов финансовой помощи и подходов к распределению межбюджетных трансфертов из краевого бюджета;  

- создание условий для сбалансированности местных бюджетов; 

- укрепление финансовой дисциплины муниципальных образований в Камчатском крае, достижение условий соблюдения органами местного самоуправления бюджетного законодательства;

- создание стимулов для улучшения качества управления муниципальными финансами, повышения эффективности расходования бюджетных средств;

- повышение прозрачности муниципальных финансов.

Учитывая необходимость стимулирования органов местного самоуправления к увеличению собираемости налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов, фонды финансовой поддержки индексироваться не будут. Вместе с тем, в соответствии с Законом Камчатского края от 11.09.2008 № 110 «О предоставлении отдельных межбюджетных трансфертов в Камчатском крае» (с изменениями от 23.09.2014 № 502) для муниципальных образований, у которых расчетный размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2016-2017 годы составит меньше размера дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, утвержденного соответственно на 2016 и 2017 годы Законом Камчатского края от 06.11.2014 № 536 «О краевом бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», размер дотации доводится до утвержденного уровня. Кроме того, на основании статей 137 и 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации при определении общего объема дотаций не будет допускаться снижение значений критериев выравнивания финансовых возможностей поселений, муниципальных районов (городских округов) в Камчатском крае.
С целью стимулирования органов местного самоуправления к проведению ответственной бюджетной политики сохраняется практика предоставления дотаций на стимулирование, объем которых будет сохранен на уровне 2015 года (100 млн. рублей). 
Также на уровне 2015 года предусмотрены: резерв по дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов (240 млн. рублей), дотация на стимулирование достижений наилучших показателей деятельности (100 млн. рублей), субсидия на решение вопросов местного значения с участием средств самообложения граждан (10 млн. рублей); учитывая планируемое сокращение дотации бюджету Камчатского края из федерального бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности не планируется индексация общих объемов указанных межбюджетных трансфертов в период 2017 и 2018 годов. 
В связи с обращением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа на 2016 год сохранена практика замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений бюджету Петропавловск-Камчатского городского округа дополнительным нормативом отчислений в бюджет Петропавловск-Камчатского городского округа от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в краевой бюджет, в размере 1,5%.

В 2016-2018 годах будет продолжена практика предоставления субсидии на выравнивание обеспеченности муниципальных районов (городских округов) по реализации ими их расходных обязательств будет предоставляться через одного главного распорядителя бюджетных средств – Министерство финансов Камчатского края, при этом с 2016 года компенсация дополнительных расходов муниципальных учреждений в связи с отменой с 1 января 2014 года налоговых льгот по налогу на имущество организаций будет происходить в рамках данной субсидии. Как и в 2014-2015 годах субсидия будет рассчитываться в разрезе полномочий (оплата коммунальных услуг, оплата труда работников муниципальных учреждений, выравнивающая часть), при этом субсидия бюджетам муниципальных районов будет рассчитана с учетом потребностей поселений. 
Дополнительные расходы муниципальных образований по повышению оплаты труда работникам муниципальных учреждений (без учета органов местного самоуправления) с 01.07.2016 года на 7,0% в полном объеме предусмотрены при расчетах субсидии на выравнивание обеспеченности муниципальных районов (городских округов) по реализации ими их расходных обязательств и соответствующих субвенций из краевого бюджета.
На 2016-2018 годы сохраняется практика доведения общего объема нецелевой финансовой помощи бюджетам муниципальных районов (городских округов) до уровня не ниже уровня текущего финансового года (с учетом изменения доходных источников и расходных обязательств в очередном финансовом году). 

В части долговой политики, учитывая, что в настоящее время назрела необходимость привлечения кредитных средств для реализации отдельных инвестиционных проектов на территории Камчатского края, носящих социальный характер, основной задачей остается сохранение объема государственного долга Камчатского края на безопасном уровне и минимизация расходов на обслуживание государственного долга Камчатского края. 
Успешная реализация указанных задач бюджетной политики на 2016-2018 годы позволит сохранить достигнутую тенденцию успешного социально-экономического развития Камчатского края, повысить эффективность бюджетных расходов, обеспечить рост уровня и качества жизни населения.
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