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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

от «20» ноября 2020 г. № 33/КСП

на проект закона Камчатского края «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» 

(утверждено Коллегией Контрольно-счетной палаты 

Камчатского края от 20.11.2020 года, протокол № 25)

Заключение на проект закона Камчатского края «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), законами Камчатского края «О бюджетном процессе в Камчатском крае» (далее – Закон о бюджетном процессе) и «О Контрольно-счетной палате Камчатского края».

Проект закона Камчатского края «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – законопроект) внесен в Законодательное Собрание Камчатского края Губернатором Камчатского края 29 октября 2020 года
, что соответствует предусмотренному сроку (не позднее 1 ноября), установленному частью 1 статьи 21 Закона о бюджетном процессе. Перечень документов, представленных одновременно с законопроектом, соответствует установленному Законом о бюджетном процессе. 
Для подготовки экспертного заключения законопроект поступил в Контрольно-счетную палату Камчатского края (далее – Контрольно-счетная палата или КСП) из Законодательного Собрания Камчатского края 03 ноября 2020 года
. В ходе подготовки настоящего Заключения использованы данные из программного продукта для ЭВМ «Управление мастер-данными организации», данные подсистемы управления национальными проектами государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет»
. 
1. Параметры социально-экономического прогноза Камчатского края, используемого для составления законопроекта
Согласно ч.2 статьи 172 БК РФ, ч.2 статьи 8 Закона о бюджетном процессе составление проектов бюджетов основывается на: положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации; основных направлениях бюджетной и налоговой политики Камчатского края; прогнозе социально-экономического развития; бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период; государственных программах (проектах государственных программ, проектах изменений указанных программ).
В соответствии с частью 2.8 Порядка разработки и корректировки, осуществление мониторинга и контроля реализации прогнозов социально-экономического развития Камчатского края на среднесрочный и долгосрочный период
 прогноз социально-экономического развития Камчатского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее – прогноз, прогноз СЭР) разработан на вариативной основе исходя из сценарных условий функционирования экономики РФ и Камчатского края на среднесрочный период, в составе 2-х основных вариантов: базового и консервативного. Прогноз СЭР сформирован из таблицы с отчетными и прогнозируемыми значениями показателей и пояснительной записки к ним. Согласно пояснительной записке к прогнозу СЭР различие вариантов обусловлено отличием моделей поведения частного бизнеса, перспективами повышения его конкурентоспособности, эффективностью реализации государственной политики развития и перспективами структурного и бюджетного маневра. Также отмечается, что в базовый сценарий прогноза заложены предпосылки достижения национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации, установленных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ № 204), посредством исполнения региональных составляющих национальных проектов в виде региональных проектов Камчатского края. 
Отличительной особенностью прогноза СЭР на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов является отнесение к основным сдерживающим факторам экономического развития Камчатского края сохранение санитарно-эпидемиологических ограничений из-за пандемии коронавируса, ожидание «второй волны» эпидемии коронавирусной инфекции, а также  риски увеличения доли реструктурированных кредитов и отложенных платежей, проявившихся в связи с действием санитарно-эпидемиологических ограничений в отраслях экономики, ориентированных на потребительский спрос, из-за пандемии коронавируса, разворачивания цепочки неплатежей в экономике.
Консервативный вариант основан на предпосылке о менее благоприятной санитарно-эпидемиологической ситуации и сохранении действия отдельных санитарно-эпидемиологических ограничений из-за пандемии коронавируса в мировой экономике до I квартала 2021 года, затяжном восстановлении мировой экономики и структурном замедлении темпов ее роста в среднесрочной перспективе из-за последствий распространения новой коронавирусной инфекции. Как в прогнозе СЭР на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, консервативный вариант предусматривает реализацию следующих рисков снижения темпов развития экономики: сохранение действия финансовых и экономических санкций в отношении российской экономики, а также ответных мер на протяжении всего прогнозного периода; замедление темпов мирового экономического роста; сохранение неблагоприятных демографических тенденций; сокращение инвестиционных программ ведущих компаний Камчатского края, отсрочка реализации инвестиционных намерений на территории региона; сокращение объемов и перенос сроков планового финансирования инфраструктурных проектов, реализуемых за счет средств федерального бюджета. Ожидается замедление роста ВРП, снижение темпов объемов инвестиций в основной капитал.

Базовый вариант предполагает сценарий развития экономики с учетом ожидаемых внешних условий и принимаемых мер экономической политики, включая реализацию Общенационального плана действий, обеспечивающих восстановление занятости и доходов населения, рост экономики и долгосрочные структурные изменения в экономике, а также реализацию целей, установленных Указом № 204 и Указом Президента Российской Федерации от 26.06.2020 № 427 «О мерах по социально-экономическому развитию Дальнего Востока». Данным вариантом прогноза предусмотрена реализация национальных проектов и программ посредством формирования и исполнения мероприятий соответствующих региональных проектов. Также предполагается продолжение практики формирования благоприятного инвестиционного климата, стимулирования экономического роста и модернизации производства, реализация мер поддержки и стимулирования развития экономики (компенсация сниженного теплотарифа для населения, сниженного энерготарифа, поддержка малого бизнеса, субсидирование авиаперевозок на местных авиалиниях, поддержка импортозамещения), дальнейшая реализация проектов по созданию ТОР «Камчатка» и режима «Свободного порта Владивосток». 
Базовым вариантом прогноза СЭР риски сохранения санитарно-эпидемиологических ограничений из-за пандемии коронавируса в 2021 году не предусмотрены, также как не предусмотрены ни одним из вариантов прогноза риски пробуксовки реформы структуры исполнительных органов государственной власти Камчатского края.

Выборочный анализ показателей прогноза СЭР по базовому и консервативному вариантам показал схожесть тенденций развития, по отдельным показателям - идентичность.

Так, по показателю «Индекс промышленного производства», учитывая снижение данного показателя в 2019-2020 годах (2019 год – 98,2 % к 2018 году, 2020 год – 99,6 % к 2019 году) намечена тенденция незначительного роста (ниже уровня инфляции в 4,0 %) с замедлением темпов роста в 2023 году, в том числе консервативный вариант: 2021 год – 100,4 %, 2022 год – 101,1 %, 2023 год – 102,1 %; базовый вариант: 2021 год – 102,5 %, 2022 год – 103,4 %, 2023 год – 102,7 %. 

По показателю «Индекс физического объема оборота розничной торговли», учитывая снижение данного показателя в 2020 году (в оценке 98,0 % к 2019 году) схожая тенденция темпов роста (ниже уровня инфляции в 4,0 %), в том числе консервативный вариант: 2021 год – 102,5 % ,2022 год – 102,0 %, 2023 год – 102,0 %; базовый вариант: 2021 год – 103,0 %, 2022 год – 102,5 %, 2023 год – 102,5 %. 

Индексы тарифов на электроэнергию, отпущенную различным категориям потребителей, консервативным вариантом прогнозируются на 2021 год (к 2020 году) на уровне 103,5 %, на 2022 год (к 2021 году) и на 2023 год (к 2022 году) на уровне 104,0 %. Базовым вариантом прогнозируются на 2021 год (к 2020 году) на уровне 103,6 %, на 2022 год (к 2021 году) и на 2023 год (к 2022 году) на уровне 104,0 %.
Уровень инфляции, независимо от варианта прогноза СЭР, на весь период прогнозирования предполагается на уровне, не превышающим 4,0 %.
Кроме того, отдельные показатели консервативного варианта прогнозируются с наиболее высокими (лучшими) значениями, чем базовым вариантом, что не соответствует самому понятию консервативного варианта как варианта среднесрочного прогноза, разработанного на основе консервативных оценок темпов экономического роста с учетом возможности ухудшения внешнеэкономических условий. 
В частности, в 2021 консервативный вариант предполагает рост объема валовой продукции сельского хозяйства на 1,34 % к уровню 2020 года, что составит в действующих ценах 10 982,3 млн рублей. По базовому варианту объем производства валовой продукции сельского хозяйства, увеличится на 1,26 % к уровню 2020 года в сопоставимой оценке и составит 10 965,1 млн рублей. 

Общий коэффициент рождаемости (число родившихся живыми на 1000 человек населения) консервативным вариантом прогнозируется в 2021 году на уровне 9,9, в 2022 году – 10, в 2023 году – 10,1. Согласно базовому варианту значения данного показателя следующие: 2021 год – 10, 2022 год – 9,6, 2023 год – 9,1. Соответственно консервативным вариантом прогнозируется более позитивная по сравнению с базовым вариантом динамика значений коэффициента естественного прироста (убыли) населения (на 1000 человек населения): 2021 год – (-1,1), 2022 год – (-0,9), 2023 год – (-0,6). Для сравнения согласно базовому варианту значения коэффициента естественного прироста (убыли) населения: 2021 год – (-0,8), 2022 год – (-1,2), 2023 год – (-1,7). 

Аналогичная ситуация по суммарному коэффициенту рождаемости (число детей на 1 женщину), и по консервативному варианту более позитивная динамика: 2021 год – 1,744, 2022 год –1,759, 2023 год – 1,779. Для сравнения согласно базовому варианту значения суммарного коэффициента рождаемости: 2021 год – 1,652, 2022 год – 1,629, 2023 год – 1,577.
Прогнозируемое значение индекса производительности труда на 2021 год согласно консервативному варианту прогноза выше базового варианта: консервативный – на уровне 101,5 % к предыдущему году, базовый – 100,0 % к предыдущему году; на 2022 год значения индекса производительности согласно 2-м вариантам прогнозируются на уровне 101,5 %. 

Основные показатели прогноза на период 2021-2023 годов по 2-м вариантам (из формы 2П прогноза СЭР) представлены в следующей далее таблице.
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1 вариант 2 вариант 1 вариант 2 вариант 1 вариант 2 вариант

1 Численность населения (в среднегодовом исчислении) тыс. чел. 315,1 313,9 312,8 312,8 312,9 313,1 313,5 313,7 314,2

2 Ожидаемая продолжительность жизни при рождении число лет 70,1 70,6 71,3 70,6 71,8 70,7 72,3 70,8 72,7

3 Коэффициент естественного прироста населения на 1000 человек населения -0,5 -0,5 -0,7 -1,1 -0,8 -0,9 -1,2 -0,7 -1,7

4 Миграционный прирост (убыль) тыс. чел. -0,7 -1,6 -0,2 0,6 0,8 0,7 0,8 0,9 1,0

5 Валовой региональный продукт млн руб. 236 483,5251 054,5259 192,6 272 014,3 275 657,6 283 558,9 295 841,1 295 593,4 319 322,3

6 Индекс физического объема валового регионального продуктав % к предыдущему году 107,1 102,5 100,1 101,3 102,5 102,1 103,3 102,1 103,5

7 Индекс-дефлятор объема валового регионального продуктав % к предыдущему году 109,4 103,6 103,1 103,6 103,8 103,7 103,9 103,6 104,3

8 Индекс промышленного производства

% к предыдущему 

году

в сопоставимых ценах

112,8 98,2 99,6 100,4 102,5 101,1 103,4 100,6 102,7

9

Индекс тарифов на электроэнергию, отпущенную 

различным категориям потребителей

за период с начала 

года

к соотв. периоду

104,9 105,8 116,0 103,5 103,6 104,0 104,0 104,0 104,0

10 Индекс производства продукции сельского хозяйства

% к предыдущему 

году

в сопоставимых ценах

102,1 117,7 100,62 101,34 101,26 100,22 104,25 100,27 102,25

11

Индекс физического объема работ, выполненных по виду 

деятельности "Строительство"

% к предыдущему 

году

в сопоставимых ценах

82 87,1 96 101 103,2 102,3 103,1 102,5 103,0

12 Ввод в действие жилых домов тыс. кв. м общей площади 35,5 44,7 60,0 60,0 65,0 65,0 78,0 78,0 94,0

13

Индекс потребительских цен на товары и услуги, на конец 

года (отчетного периода)

% к декабрю

предыдущего года

103,4 102,5 103,5 104,0 104,0 104,0 104,0 104,0 104,0

14 Индекс физического объема оборота розничной торговли

% к предыдущему 

году

в сопоставимых ценах

103,2 103,4 98,0 102,5 103,0 102,0 102,5 102,0 102,5

15 Экспорт товаров млн долл. США 854,1 880,2 890 895,5 911,3 913,4 933,43 943,6 967,29

16 Импорт товаров млн долл. США 108,7 215,6 217 217,3 218,5 219,7 220,9 222,1 223,3

17

Количество малых и средних предприятий, включая 

микропредприятия (на конец года)

единиц 5718 5708 5708 5737 5765 5794 5823 5852 5881

18 Оборот малых и средних предприятий, включая  млрд руб. 135,1 132,5 125,9 128,8 129,9 133,2 133,7 137,1 137,8

19 Индекс физического объема инвестиций в основной капитал

% к предыдущему 

году

в сопоставимых ценах

94,6 110,9 100,1 90,8 95,1 91,2 101,6 102,3 116,1

20

Удельный вес инвестиций в основной капитал в валовом 

региональном продукте

% 17,0% 18,8% 18,9% 17,2% 17,7% 15,9% 17,5% 16,3% 19,6%

21 Реальные располагаемые денежные доходы населения % г/г 104,6 103,0 97,0 101,0 101,5 101,0 101,6 101,5 101,6

22

Численность населения с денежными доходами ниже 

прожиточного минимума к общей численности населения

% 15,8 15,0 14,5 14,0 13,3 13,0 11,9 11,0 10,4

23 Индекс производительности труда в % к предыдущему году 108,6 105,3 100,0 101,2 100,0 101,5 101,5 101,5 102,7

24 Уровень безработицы (по методологии МОТ) % к раб. силе 4,9 3,8 4,9 4,8 4,5 4,4 4,3 4,3 4,2

25 Уровень зарегистрированной безработицы (на конец года, месяца) % 1,4 1,4 2,4 2,0 1,8 1,8 1,6 1,4 1,3

26 Темп роста фонда заработной платы работников организаций % г/г 113,6 107,7 101,9 106,4 107,6 106,9 107,3 107,0 107,3

№ п/п

2019 2018

2021 2022

Прогноз

2023

2020

Показатели Единица измерения


Согласно пояснительной записке к прогнозу СЭР базовый вариант
 предложено использовать для разработки параметров краевого бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, что впоследствии одобрено на заседании Правительства Камчатского края 17.09.2020. В то же время на основании изложенного выше, учитывая менее стабильную санитарно-эпидемиологическую ситуацию в Камчатском крае и Российской Федерации в целом на момент подготовки настоящего заключения, чем при формировании прогноза СЭР, по мнению Контрольно-счетной палаты, вероятность сценария социально-экономического развития Камчатского края по базовому варианту требует дополнительного обоснования. 

Согласно базовому варианту прогноза законопроект сформирован, исходя из следующих основных макроэкономических параметров:

- на 2021 год прогнозируются объем валового регионального продукта (далее – ВРП) в размере 275 657,6 млн. рублей и уровень инфляции (декабрь 2021 года к декабрю 2020 года), не превышающий 4,0 % (для сравнения: в 2020 году ожидается на уровне 3,5 %; в проекте федерального бюджета на 2021 год - на уровне, не превышающем 3,7 %); 
- на плановый 2022 год: объем ВРП – 295 841,1 млн. рублей и уровень инфляции, не превышающий 4,0 % (в проекте федерального бюджета - на уровне, не превышающем 4,0 %); 
- на плановый 2023 год: объем ВРП – 319 322,3 млн. рублей и уровень инфляции, не превышающий 4,0 % (в проекте федерального бюджета - на уровне, не превышающем 4,0 %).
Таким образом, на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов прогнозируется рост номинального объема ВРП (в текущих ценах) от 106,4 % до 107,9 %, рост физического объема ВРП (в сопоставимых ценах) - от 102,5 % до 103,5 %. В целом, прогнозируется ускорение темпов роста объема ВРП на фоне умеренного роста цен (инфляции), не превышающем 4 %. 

Ниже представлена диаграмма динамики показателей ВРП на 2018-2023 годы:
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Согласно Пояснительной записке к прогнозу СЭР ожидаемое в 2020 году снижение темпа роста физического объема валового регионального продукта Камчатского края (до 100,1 %) обусловлено ожидаемыми отрицательными показателями динамики в отдельных секторах экономики края на фоне ограничительных мер, принятых в связи с распространением коронавирусной инфекции (в сфере деятельности гостиниц и предприятий общественного питания – 85,0%; деятельности операций с недвижимым имуществом – 87,0%; образования – 98,5%; торговли оптовой и розничной – 98,0%). 
В прогнозируемом периоде 2021-2023 годов по оценке Министерства экономического развития Камчатского края сохранится тенденция сдержанного роста ВРП за счет реализации инвестиционных проектов в различных отраслях экономики. При этом, объем инвестиций в основной капитал на 2021 год прогнозируется со снижением на 4,9 % к 2020 году и ростом на 2022 год на 1,6 % к 2021 году.  
В Пояснительной записке к прогнозу СЭР традиционно отмечается, что достижению прогнозируемых темпов роста экономики будет способствовать реализация мер государственной политики ускоренного развития территорий Дальнего Востока, расширение производства в рамках ТОР «Камчатка» (далее – ТОР), «Свободного порта Владивосток» (далее – СПВ). Указывается, что существенный потенциал содержит также комплекс мер национальной экономической политики, направленных на обеспечение ускорения темпов экономического роста и улучшение демографической ситуации, которые разработаны Правительством Российской Федерации в целях реализации Указа № 204.

При этом, в Прогнозе СЭР (в пояснительной записке) не приводятся конкретные оценки влияния (вклада) реализации мер государственной политики ускоренного развития территорий Дальнего Востока, расширения производства в рамках ТОР и СПВ, а также реализации национальных проектов на достижение темпов прогнозируемого роста экономики Камчатского края. 

Необходимо отметить, что в заключении КСП на проект закона Камчатского края «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»
 отмечалось, что анализ социально-экономических последствий создания ТОР и СПВ (в том числе анализ объема добавленной стоимости, созданной резидентами территории опережающего развития) и оценка динамики изменения доходов бюджетов субъекта РФ в связи с функционированием особых правовых режимов не осуществляется
, в том числе по причине отсутствия статистических возможностей (Федеральной программой статистических работ не предусмотрено формирование финансово-экономических и производственно-хозяйственных показателей предприятий, организованных резидентами ТОР и СПВ). В Пояснительной записке к прогнозу СЭР на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в состав основных проблемных вопросов, сдерживающих социально-экономическое развитие Камчатского края, включено отсутствие возможности проведения анализа социально-экономических последствий создания (изменения границ) ТОР, СПВ и оценки динамики изменения доходов бюджета Камчатского края в связи с функционированием особых правовых режимов, в том числе по причине отсутствия в Федеральной программе статистических работ форм статистической отчетности по резидентам ТОР и СПВ в разбивке по регионам.
Также в пояснительной записке к прогнозу не приводится информация о влиянии на экономику Камчатского края, в том числе в части динамики основных макропоказателей на 2021-2023 годы, мероприятий по реализации Общенационального плана действий, обеспечивающих восстановление занятости и доходов населения, рост экономики и долгосрочные структурные изменения в экономике
В связи с чем, по мнению Контрольно-счетной палаты Камчатского края, прогнозная динамика ВРП недостаточно обоснована и нуждается в том числе в конкретизации источников роста.  

Динамика показателей инфляции (индекса потребительских цен) на 2018-2023 годы представлены на следующей диаграмме:
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В Пояснительной записке к СЭР отмечается, что с учетом региональных тенденций истекшего периода 2020 года по оценке в декабре 2020 года уровень инфляции составит 3,5 % по отношению к декабрю 2019 года (вместо запланированного 4,0 %; в Российской Федерации инфляция ожидаема на уровне 3,8 %), а в 2021 году инфляция в Камчатском крае в базовом и в консервативном вариантах прогноза прогнозируется на уровне 4,0 % (в Российской Федерации на уровне, не превышающем 3,7 %).  
Согласно данным Росстата, по итогам сентября 2020 года в Камчатском крае прирост потребительских цен к декабрю 2019 года составил 2,3 % (среднероссийский – 2,9 %, в среднем по Дальневосточному федеральному округу – 3,1 %); за период с начала 2020 года прирост потребительских цен к соответствующему периоду 2019 года составил 2,29 % (среднероссийский – 3,03 %). По сравнению с августом текущего года в сентябре наблюдается незначительное замедление уровня инфляции – на 0,05 % (в течение 2020 года прирост инфляции к предыдущему месяцу составлял от 0,06 % до 0,51 %). 
Таким образом, снижение прогнозного значения инфляции на 2020 год в Камчатском крае (к декабрю 2019 года) до 3,5 % при плановом 4,0 % и прогнозном среднероссийском 3,8 %, по мнению КСП Камчатского края, обоснованно.
Согласно пояснительной записке к прогнозу СЭР инфляция на 2021-2023 годы прогнозируется на уровне целевых значений Указа № 204 (не превышающем 4,0 %) на фоне ожидаемого роста оборота розничной торговли и восстановления потребительской активности с учетом положительной динамики реальных денежных доходов населения. В то же время, учитывая тенденцию последних лет по фактическим значениям инфляции по Камчатскому краю, более низким по сравнению со среднероссийскими, значение показателя инфляции на 2021 год на уровне 4,0 % (к декабрю 2020 года), по мнению КСП Камчатского края, в случае введения карантинных ограничений и последующего снижения спроса несколько завышено (в проекте федерального бюджета на 2021 год - 3,7 %), требует также дополнительного обоснования.
Ниже представлена диаграмма «Прогнозные и фактические показатели уровня инфляции в Камчатском крае в 2018-2020 годах.
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Анализ основных макропоказателей на 2021 год в рассматриваемом Прогнозе СЭР и в прогнозах при формировании краевого бюджета предыдущих лет, показал корректировку большинства прогнозных показателей (не меняется значение миграционного прироста – (+0,8) тыс. человек; идентичны значения реальных располагаемых денежных доходов, прогнозируемые при формировании настоящего законопроекта и при формировании бюджета на 2020 год, - 101,5 %). 
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Прогноз при 

формирова-

нии бюджета 

на 2019 год 

Прогноз при 

формирова-

нии бюджета 

на 2020 год 

Прогноз при 

формирова-

нии бюджета 

на 2021 год

1 2 3 4 4

1

Объем ВРП (в основных ценах соответствующих лет), млн. руб.  277 614,8 259 849,8 275 657,6

2

Темп роста объема ВРП, % 103,0 102,7 102,5

3

Индекс промышленного производства, %  101,0 101,8 102,5

4

Индекс производства продукции сельского хозяйства, %  101,9 106,7 101,3

5

Индекс производства по виду деятельности "Строительство", % 104,0 110,4 103,2

6

Ввод в действие жилых домов, тыс. кв. м общей площади 53,6 79,0 65,0

7

Удельный вес инвестиций в основной капитал в ВРП, в % 15,7 16,9 17,7

8

Темп рост объема инвестиций в основной капитал, % 101,3 100,8 95,1

9

Темп роста оборота розничной торговли, в  %  101,9 102,3 103,0

10

Численность населения (в среднегодовом исчислении), тыс. 

человек

317,7 315,3 312,9

11

Коэффициент естественного прироста населения (на 1000 

человек населения)

1,4 0,3 -0,8

12

Миграционный прирост (убыль), тыс. человек 0,8 0,8 0,8

13

Индекс производительности труда (в % к предыдущему году) 105,0 102,2 100,0

14

Численность рабочей силы (экономически акивного населения), 

тыс. человек

180,8 175,0 181,1

15

Уровень безработицы по методологии МРОТ, % к раб. силе 4,4 4,4 4,5

16

Реальные располагаемые денежные доходы населения, % 105,0 101,5 101,5


Необходимо отметить существенное отклонение прогноза 2021 года по индексу производства по виду деятельности «Строительство» в сторону уменьшения, особенно по сравнению с прогнозом 2020 года - на 7,2 %. По показателю «Ввод в действие жилых домов» наблюдается разнонаправленная динамика: по сравнению с прогнозом 2020 года прогнозируется уменьшение значения на 14,0 тыс. кв. м, а по сравнению с прогнозом 2019 года – увеличение показателя на 11,4 кв. м.

Большая часть из рассматриваемых макропоказателей на 2021 год прогнозируется со снижением значений по сравнению с прогнозами, заложенными при формировании краевого бюджета на предыдущие годы, что наглядно представлено на следующей диаграмме:
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С учетом того, что в Пояснительной записке к Прогнозу СЭР указано, что в Прогнозе заложены предпосылки достижения национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации, установленных Указом № 204, проведен выборочный анализ показателей Прогноза СЭР, который показал следующее.

По отдельным показателям в Прогнозе СЭР предусмотрено достижение целей, определенных Указом № 204: по показателю «устойчивый естественный рост численности населения» прогнозируется рост численности (в среднегодовом исчислении) с 312,9 тыс. человек в 2021 году до 314,2 тыс. человек к 2023 году (в то же время, при формировании бюджета на 2020 год к 2023 году ожидалось 317,4 тыс. человек); по показателю «сохранение уровня инфляции не выше 4 %» (до 2024 года) ожидается с 2021 до 2023 года на уровне 4,0 %.
В то же время по ряду важных показателей (по базовому, более оптимистичному варианту) прогнозируется недостижение целей, определенных Указом № 204. Например, по показателям: 
- «повышение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет к 2024 году» ожидается до 72,7 лет к 2023 году (в прогнозе при формировании бюджета на 2020 год ожидалось до 74,5 лет к 2023 году, до 75 лет к 2024 году); 
- «увеличение суммарного коэффициента рождаемости до 1,7» (до 2024 года) - с 2021 года по 2023 года уменьшение с 1,652 до 1,577;
- «рост производительности труда на средних и крупных предприятиях базовых несырьевых отраслей экономики не ниже 5 % в год» на 2021-2023 годы темпы роста ожидаются на уровне от 0,0 % до 2,7 % (в прогнозе при формировании бюджета на 2020 год темпы роста ожидались на уровне от 2,2 % до 2,8 %).

Необходимо отметить, что Указом Президента РФ от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее - Указ № 474) скорректированы национальные цели, определенные Указом № 204, а также целевые показатели, характеризующие достижение этих целей.

В частности, показатель «повышение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет к 2024 году» ожидается до 78 лет к 2030 году, а не как в Указе № 204 к 2024 году. Аналогично показатель «снижение уровня бедности в 2 раза», ожидается к 2030 году, а не к 2024 году. Кроме того, обеспечение темпа роста валового внутреннего продукта страны выше среднемирового ожидается к 2030 году при сохранении макроэкономической стабильности, без конкретизации уровня инфляции (ранее - «сохранение уровня инфляции не выше 4 %» (до 2024 года). 
В то же время в рамках национальной цели «Достойный, эффективный труд и успешное предпринимательство» установлен такой показатель, как обеспечение темпа устойчивого роста доходов населения и уровня пенсионного обеспечения не ниже инфляции. При этом, в прогнозе СЭР на 2021 год по показателю «Реальные располагаемые денежные доходы населения» прогнозируются следующие темпы роста: на 2021 год – на уровне 101,5 %, на 2021 и на 2022 годы – на уровне 101,6 %, что ниже прогнозируемых на этот период значений показателя инфляции - индекса потребительских цен (на уровне 104,0 %). Показатель «среднегодовой размер пенсии» не представляется возможным проанализировать по причине отсутствия в прогнозе СЭР. 
Кроме того, согласно п. 3 Указа № 474 до 30.10.2020 Правительство должно представить предложения по приведению Указа № 204 в соответствие с настоящим Указом, а также разработать единый план по достижению национальных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года и на плановый период до 2030 года.
Таким образом, с учетом изложенного выше потребуется пересмотр и корректировка показателей прогноза СЭР, на основе которого разработан законопроект на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, что согласно ч. 5 статьи 173 БК РФ, ч. 5 статьи 9 Закона о бюджетном процессе может повлечь изменение основных характеристик проекта бюджета.

Анализ проекта изменений Бюджетного прогноза Камчатского края до 2028 года, представленного одновременно с законопроектом, показал следующее.
Изменения текстовой части Бюджетного прогноза Камчатского края до 2028 года, утвержденного Распоряжением Правительства Камчатского края от 30.01.2017 № 43-РП, не предусмотрены. Представлены 2 приложения к Бюджетному прогнозу Камчатского края на период до 2028 года «Прогноз основных характеристик краевого бюджета и консолидированного бюджета Камчатского края» (Приложение 1) и «Предельные расходы на финансовое обеспечение реализации государственных программ Камчатского края, а также прогноз расходов краевого бюджета на осуществление непрограммных направлений деятельности на 2018-2028 годы» (Приложение 2). 
Приложение 2 и Приложение 1 Бюджетного прогноза в части характеристик краевого бюджета соответствуют аналогичным показателям законопроекта. Однако, основные характеристики консолидированного бюджета Камчатского края до 2028 года Приложения 1 отличаются от прогноза СЭР на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, в основном за счет несоответствия по безвозмездным поступлениям консолидированного бюджета.
В связи с изложенным, потребуется либо корректировка прогноза СЭР, либо корректировка проекта изменений Бюджетного прогноза до его утверждения, что не противоречит ч. 6 статьи 170.1 БК РФ и п.9 Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза Камчатского края на долгосрочный период, утвержденного Постановлением Правительства Камчатского края от 28.06.2015 № 228-П, согласно которым проект изменений бюджетного прогноза утверждается в срок, не превышающий двух месяцев со дня официального опубликования закона о соответствующем бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.
Ниже представлена таблица отклонений основных характеристик консолидированного бюджета Камчатского края до 2028 года от прогноза СЭР на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
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2021 год2022 год2023 год

1 2 3 4 5 6

Социально-экономический прогноз (базовый вариант)

ДОХОДЫ, в том числе: 96 753,7 87 977,9 93 317,6 96 684,9 374 734,1

Налоговые и неналоговые доходы 35 575,2 42 691,2 46 868,4 50 235,7 175 370,6

Безвозмездные поступления 61 178,5 45 286,6 46 449,2 46 449,2 199 363,5

РАСХОДЫ 105 345,3 87 977,9 93 017,6 96 384,9 382 725,7

ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) -8 591,6 0,0 300,0 300,0 -7 991,6

Бюджетный прогноз

ДОХОДЫ, в том числе: 103 125,4 93 587,8 87 747,8 94 167,5 378 628,5

Налоговые и неналоговые доходы 36 573,1 42 691,2 46 868,4 50 235,7 176 368,4

Безвозмездные поступления 66 552,3 50 896,6 40 879,4 43 931,8 202 260,1

РАСХОДЫ 110 486,0 93 587,8 87 447,8 93 867,4 385 389,0

ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) -7 360,6 0,0 300,0 300,1 -6 760,5

Оклонения

ДОХОДЫ, в том числе: -6 371,7 -5 609,9 5 569,8 2 517,4 -3 894,4

Налоговые и неналоговые доходы -997,9 0,0 0,0 0,0 -997,8

Безвозмездные поступления -5 373,8 -5 610,0 5 569,8 2 517,4 -2 896,6

РАСХОДЫ -5 140,7 -5 609,9 5 569,8 2 517,5 -2 663,3

ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) -1 231,0 0,0 0,0 -0,1 -1 231,1

Итого Наименование показателя

2020 год 

оценка

млн. рублей

Анализ основных характеристик  консолидированного бюджета 

Камчатского края в Прогнозе СЭР и Бюджетном прогнозе 


2. Основные характеристики проекта краевого бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Анализ показал, что по основным параметрам краевого бюджета на 2021 год по сравнению с фактически исполненными показателями краевого бюджета за 2019 год, плановыми на момент подготовки настоящего заключения и ожидаемыми показателями краевого бюджета на 2020 год традиционно для стадии формирования бюджета в основном наблюдается отрицательная динамика (кроме налоговых и неналоговых доходов, расходов на обслуживание государственного долга и объема государственного долга, отсутствует возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов РФ; больше запланировано расходов по нормативным правовым обязательствам и региональным проектам по сравнению с фактическими расходами на эти же цели за 2019 год), что в основном обусловлено планированием меньших объемов безвозмездных поступлений на 2021 год по причине не распределенных ассигнований в части нецелевой финансовой помощи из федерального бюджета.

В целом, динамика основных параметров краевого бюджета на 2019-2023 годах представлена в следующей таблице: 
[image: image9.emf]Закон от 

19.11.2018 

№ 272

Доля в 

ВРП

Закон от 

03.08.2020 

№ 492

Доля в 

ВРП

Закон от 

29.11.2019 

№ 396

Доля в 

ВРП

2022

Доля в 

ВРП

2023

Доля в 

ВРП

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

ВРП

242 884,6 251 054,5 242 050,5 242 050,5 259 192,6 275 657,6 295 841,1 319 322,3

Уровень инфляции, %

4,0 2,5 4,0 4,0 3,5 4,0 4,0 4,0

Доходы - всего, в т. ч.: 67 537,9 27,81% 79 923,4 31,84% 76 981,731,80% 91 047,337,61% 90 253,2 34,82% 78 072,3 28,32% 71 000,5 24,00% 76 244,223,88%

Налоговые и неналоговые доходы 23 213,0 9,56% 25 640,5 10,21% 25 494,4 10,53% 24 952,1 10,31% 23 700,9 9,14% 27 175,7 9,86% 30 121,1 10,18% 32 312,4 10,12%

Безвозмездные поступления

44 324,9 18,25% 54 282,9 21,62% 51 487,3 21,27% 66 095,2 27,31% 66 552,3 25,68% 50 896,6 18,46% 40 879,4 13,82% 43 931,8 13,76%

 Расходы - всего, из них:

67 537,9 27,81% 82 315,8 32,79% 76 981,731,80% 95 833,539,59% 95 039,5 36,67% 78 072,3 28,32% 70 700,5 23,90% 75 944,223,78%

На региональные проекты

4 508,8 1,80% 6 408,5 2,65% 8 403,5 3,47% 6 326,3 2,30% 5 138,7 1,74% 402,6 0,13%

На государственные программы

65 554,5 26,99% 80 268,1 31,97% 74 751,1 30,88% 93 446,0 38,61% 75 829,7 27,51% 66 960,0 22,63% 70 583,4 22,10%

Непрограммные расходы 1 983,4 0,82% 2 047,8 0,82% 2 230,6 0,92% 2 387,5 0,99% 2 242,6 0,81% 2 172,2 0,73% 2 194,5 0,69%

Публичные нормативные 

обязательства

5 149,1 2,12% 4 737,6 1,89% 5 820,3 2,40% 6 539,8 2,70% 6 264,5 2,27% 6 412,3 2,17% 6 627,5 2,08%

Инвестиционные мероприятия

6 297,9 2,59% 7 502,8 2,99% 8 093,8 3,34% 8 400,5 3,47% 6 325,0 2,29% 3 456,1 1,17% 6 091,9 1,91%

Межбюджетные трансферты 

местным бюджетам

20 140,8 8,29% 22 615,1 9,01% 21 694,4 8,96% 24 217,1 10,00% 21 768,0 7,90% 20 068,5 6,78% 18 931,0 5,93%

Дорожный фонд

1 730,5 0,71% 3 385,2 1,35% 2 279,2 0,94% 4 033,7 1,67% 2 325,8 0,84% 2 784,4 0,94% 2 801,1 0,88%

Резервные фонды 

350,0 0,14% 26,5 0,01% 609,1 0,25% 1 516,4 0,63% 450,0 0,16% 250,0 0,08% 250,0 0,08%

Расходы на обслуживание 

государственного долга

190,9 0,08% 122,4 0,05% 209,9 0,09% 121,0 0,05% 128,6 0,05% 119,2 0,04% 117,5 0,04% 88,8 0,03%

Условно утвержденные расходы - - - - - 1 568,4 0,53% 3 166,4 0,99%

Дефицит (-), профицит (+) 0,0 0,00% -2 392,5 -0,95% 0,0 0,00% -4 786,2 1,80% -4 786,2 1,60% 0,0 300,0 300,0

Государственный долг 

Камчатского края 

4 901,4 2,02% 3 914,2 1,56% 4 737,6 1,96% 3 750,4 1,55% 3 750,4 3 586,7 1,30% 3 122,9 1,06% 2 633,9 0,82%

Показатели

2021

Плановый период

 2019 год 

Первоначальный  Исполнение 

млн. рублей

Доля в 

ВРП

Законопроект  2020 год 

Первоначальный

Закон от 

01.10.2020 

№ 505

Доля в 

ВРП

Ожидаемое 

исполнение

Доля в 

ВРП


Учитывая тенденцию роста объемов доходов и расходов краевого бюджета в течение года, в наибольшей степени за счет увеличения безвозмездных поступлений, проведен анализ основных параметров бюджета на стадии планирования бюджета. В этом случае на 2021 год по сравнению с 2019 и 2020 годом наблюдается положительная динамика по основным параметрам (по общему объему доходов, в том числе по налоговым и неналоговым доходам, общему объему расходов, в т. ч. по госпрограммам и непрограммным расходам, дорожному фонду и межбюджетным трансфертам местным бюджетам). По сравнению с 2019 годом при одном и том же уровне инфляции также планируется увеличение объема ВРП и соответственно увеличение доли доходов и расходов по отношению к ВРП.

В то же время, по сравнению с 2020 годом в бюджете на 2021 год предусмотрено уменьшение: безвозмездных поступлений на 1,15 %, расходов на реализацию региональных проектов – на 1,28 %, расходов на реализацию инвестиционных мероприятий – на 21,85 % и резервных фондов – на 26,12 %. При этом, на фоне увеличения прогнозного объема ВРП на 2021 год по сравнению с 2020 годом доля доходов и расходов по отношению к ВРП при одном и том же уровне инфляции снижается. 
Анализ основных параметров планового периода 2022 и 2023 годов показал уменьшение в 2021 году по сравнению с 2020 годом практически всех основных параметров (кроме, публичных нормативных обязательств и дорожного фонда), а в 2022 году – увеличение к 2021 году практически всех основных параметров (уменьшены безвозмездные поступления, расходы на реализацию региональных проектов и межбюджетные трансферты местным бюджетам). При этом, на 2021-2023 годы намечена тенденция снижения доли доходов и расходов по отношению к ВРП при сохранении инфляции на одном уровне (4,0 %) и росте объемов ВРП.
По отношению к утвержденным показателям краевого бюджета на 2020 год
 на 2021 год предусмотрено снижение доходов краевого бюджета на 7,55 % за счет снижения безвозмездных поступлений на 13,1 % и сокращение расходов на 18,53 %, в том числе на реализацию региональных проектов – на 24,72 %, на реализацию государственных программ - на 18,85 %, на инвестиционные мероприятия – на 24,71 %, на публичные нормативные обязательства на 4,21 %, на дорожный фонд – на 42,34 %, на межбюджетные трансферты местным бюджетам – на 10,11 % и на резервные фонды – на 70,14 %, При этом предусмотрено увеличение налоговых и неналоговых доходов на 8,91 %, непрограммных расходов на 6,07 %, отсутствие дефицита (профицита) бюджета, сокращение государственного долга на 4,37 % и соответственно уменьшение расходов на обслуживание государственного долга – на 1,49 %.
3. Доходы проекта краевого бюджета 

Согласно пояснительной записке, представленной к законопроекту, доходная часть краевого бюджета на 2021 год сформирована на основе базового варианта прогноза социально-экономического развития Камчатского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее – Прогноз СЭР), данных, представленных главными администраторами доходов краевого бюджета, что соответствует части 1 статьи 174.1 БК РФ и статье 11 Закона о бюджетном процессе, согласно которым доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории (Камчатского края). Кроме того, подпунктом ж пункта 2 части 2.6 Порядка составления проекта краевого бюджета  предусмотрено, что Министерство финансов Камчатского края формирует прогноз объемов поступлений в бюджет по соответствующим видам (подвидам) доходов, прогноз объемов поступлений и выплат по источникам финансирования дефицита бюджета, основанный на показателях прогноза социально-экономического развития Камчатского края и данных главных администраторов доходов и главных администраторов источников финансирования дефицита краевого бюджета.

В ходе выборочного анализа объемов налоговых доходов, предусмотренных Прогнозом СЭР (по консолидированному бюджету субъекта Камчатского края) с учетом нормативов распределения в краевой бюджет и законопроектом, установлено соответствие объемов, в частности: по налогу на прибыль организаций, налогу на имущество организаций, транспортному налогу, налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

Вместе с тем, планируемые объемы средств по прогнозным показателям налоговых доходов законопроекта не соответствуют прогнозным данным, представленным на основании части 1 статьи 160.1 БК РФ главным администратором налоговых доходов – Управлением Федеральной налоговой службы по Камчатскому краю (далее – УФНС России по Камчатскому краю), а именно: законопроектом предусмотрено больше прогнозных данных УФНС России по Камчатскому краю на 2 228 798 тыс. рублей.
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22 746 668,0 24 975 466,0 2 228 798,0 23 931 270,0 27 244 371,0 3 313 101,0 25 143 696,0 29 435 272,0 4 291 576,0

Налог на прибыль организаций  2 980 491,0 3 739 528,0 759 037,0 3 062 260,0 4 012 506,0 950 246,0 3 147 650,0 4 253 258,0 1 105 608,0

Налог на доходы физических лиц 15 488 864,0 16 494 660,0 1 005 796,0 16 426 752,0 18 226 585,0 1 799 833,0 17 438 236,0 19 830 525,0 2 392 289,0

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), 

производимым на территории Российской 

Федерации - всего, из них:



-61 261,0 -81 076,0 -19 815,0 -51 774,0 -76 076,0 -24 302,0 -51 774,0 -70 976,0 -19 202,0

Акцизы на пиво 218 215,0 198 400,0 -19 815,0 227 702,0 203 400,0 -24 302,0 227 702,0 208 500,0 -19 202,0

Акцизы на средние дистилляты -279 476,0 -279 476,0 0,0 -279 476,0 -279 476,0 0,0 -279 476,0 -279 476,0 0,0

Налог, взимаемый в связи с применением 

упрощенной системы налогообложения

847 400,0 1 184 050,0 336 650,0 886 479,0 1 309 550,0 423 071,0 893 067,0 1 384 050,0 490 983,0

Налоги на имущество - всего, в том числе:



2 638 052,0 2 712 900,0 74 848,0 2 711 134,0 2 791 080,0 79 946,0 2 777 830,0 2 871 480,0 93 650,0

Налог на имущество организаций  1 877 065,0 2 057 600,0 180 535,0 1 950 147,0 2 119 280,0 169 133,0 2 016 843,0 2 182 880,0 166 037,0

Транспортный налог  

760 147,0 652 000,0 -108 147,0 760 147,0 668 300,0 -91 847,0 760 147,0 685 000,0 -75 147,0

Налог на игорный бизнес  840,0 3 300,0 2 460,0 840,0 3 500,0 2 660,0 840,0 3 600,0 2 760,0

Налог на добычу полезных ископаемых 

217 020,0 246 300,0 29 280,0 223 020,0 264 700,0 41 680,0 225 802,0 424 300,0 198 498,0

Сборы за пользование объектами животного 

мира и за пользование объектами водных 

биологических ресурсов - всего, в том числе:

632 798,0 675 800,0 43 002,0 669 973,0 712 600,0 42 627,0 709 350,0 739 100,0 29 750,0

Сбор за пользование объектами животного мира

6 830,0 8 200,0 1 370,0 6 853,0 9 000,0 2 147,0 6 870,0 9 500,0 2 630,0

Сбор за пользование объектами водных 

биологических ресурсов (исключая внутренние 

водные объекты)

604 650,0 644 800,0 40 150,0 640 794,0 679 900,0 39 106,0 679 146,0 705 300,0 26 154,0

Сбор за пользование объектами водных 

биологических ресурсов (по внутренним водным 

объектам)

21 318,0 22 800,0 1 482,0 22 326,0 23 700,0 1 374,0 23 334,0 24 300,0 966,0

Государственная пошлина 

170,0 170,0 0,0 170,0 170,0 0,0 170,0 170,0 0,0

Регулярные платежи за пользование недрами 

при пользовании недрами  на территории 

Российской Федерации

3 069,0 3 069,0 0,0 3 191,0 3 191,0 0,0 3 300,0 3 300,0 0,0

Плата за предоставление сведений и 

документов, содержащихся в Едином 

государственном реестре юридических лиц и в 

Едином государственном реестре 

индивидуальных предпринимателей 

65,0 65,0 0,0 65,0 65,0 0,0 65,0 65,0 0,0

Законопроект 

на 2022 год

Отклонение 

законопроекта 

отданных 

УФНС

Наименование налогов и сборов

Законопроект 

на 2022 год

Отклонение 

законопроекта 

отданных 

УФНС

(тыс. рублей)

Прогнозные 

данные УФНС 

на 2021 год

Прогнозные 

данные УФНС 

на 2022 год

Прогнозные 

данные УФНС 

на 2023 год

Законопроект 

на 2021 год

Отклонение 

законопроекта 

отданных 

УФНС


Так, на 2021 год в законопроекте годовой объем поступлений по налогу на прибыль организаций больше на 759 037,0 тыс. рублей прогноза поступлений, представленного УФНС России по Камчатскому краю, по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) больше на 1 005 796,0 тыс. рублей, по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения больше на 336 650 тыс. рублей, по налогу на имущество организаций больше на 180 535 тыс. рублей.
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Проект закона Камчатского края «О краевом бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлен Министерством финансов Камчатского края на основе базового варианта Прогноза СЭР, в соответствии с которым темп роста поступлений НДФЛ в 2021 году относительно оценки показателя 2020 года составляет 119,25 % 

Согласно информации, дополнительно представленной Министерством экономического развития и торговли Камчатского края
, темп роста поступлений НДФЛ в 2021 году относительно оценки показателя 2020 года в уточненном Прогнозе СЭР составит 111,9 %, что соответствует предложению по прогнозу поступлений налога на доходы физических лиц УФНС России по Камчатскому.

Кроме того, по причине непредоставления сведений на момент формирования доходной части бюджета главным администратором доходов краевого бюджета – Управлением федерального казначейства Камчатского края прогнозные объемы доходов от уплаты акцизов на автомобильный, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, а также доходов от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов, указанные доходы были предусмотрены на 2021 и 2022 годы в соответствии с Законом Камчатского края «О краевом бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», на 2023 год – на уровне 2022 года с учетом изменения норматива зачисления акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации (2021 год – 74,9%, 2022 год – 83,3%, 2023 год – 91,6 %). 

В ходе анализа неналоговых доходов установлено соответствие показателей законопроекта прогнозным данным главных администраторов доходов краевого бюджета, представленным одновременно с законопроектом. 

Согласно части 1 статьи 160.1 БК РФ главные администраторы доходов ведут реестры источников доходов бюджета по закрепленным за ними источникам доходов на основании перечня источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и утверждают методику прогнозирования поступлений доходов в бюджет в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством Российской Федерации. В целях реализации главными администраторами доходов бюджета указанных бюджетных полномочий Правительством Российской Федерации принято Постановление от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Общие требования), согласно которому главные администраторы доходов на основании общих требований должны разработать методики прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации. 

Контрольно-счетной палатой Камчатского края запрошены и проанализированы методики прогнозирования поступления доходов в бюджет Камчатского края главных администраторов доходов краевого бюджета
, по результатам анализа которых установлены следующие недостатки:

- в методике прогнозирования указаны не все коды классификации доходов, закрепленные за соответствующим главным администратором доходов согласно приложению 1 к проекту Закона Камчатского края «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (Министерство сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Камчатского края, Министерство инвестиций и предпринимательства Камчатского края, Министерство экономического развития и торговли Камчатского края, Министерство природных ресурсов и экологии Камчатского края, Агентство по обращению с отходами Камчатского края, Агентство лесного хозяйства и охраны животного мира Камчатского края);

- в методике прогнозирования указаны коды классификации доходов по штрафам, санкциям, возмещению ущерба, применяемые при формировании и исполнении законов (решений) о бюджетах бюджетной системы Российской Федерации до 1 января 2020 года (Министерство инвестиций и предпринимательства Камчатского края, Министерство транспорта и дорожного строительства Камчатского края, Министерство образования Камчатского края, Агентство по туризму и внешним связям Камчатского края, Агентство по внутренней политике Камчатского края, Инспекция государственного технического надзора Камчатского края,  Государственная инспекция по контролю в сфере закупок Камчатского края);

- в методике прогнозирования не описаны фактические алгоритмы расчета прогнозируемого объема поступлений в бюджет Камчатского края (Избирательная комиссия Камчатского края, Петропавловск-Камчатская городская территориальная избирательная комиссия, Администрация Корякского округа); 

- не соблюдено требование о необходимости указания наименования вида дохода и соответствующего кода бюджетной классификации доходов (Министерство культуры Камчатского края, Агентство записи актов гражданского состояния и архивного дела Камчатского края, Инспекция государственного строительного надзора Камчатского края).

Следует отметить, что Министерство сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Камчатского края предоставило методику прогнозирования по КГКУ «Камчатгосплем», Министерство инвестиций и предпринимательства Камчатского края – методику прогнозирования Агентства инвестиций и предпринимательства Камчатского края.

На основании изложенного, в целях улучшения качества администрирования доходов, главным администраторам доходов краевого бюджета необходимо привести методики прогнозирования в соответствие с Общими требованиями. 

В целом, законопроектом на 2021-2023 годы доходы краевого бюджета предусмотрены в следующих объемах:

- на 2021 год – 78 072 251,8 тыс. рублей, что на 12 975 042,1 тыс. рублей (14,25 %) меньше показателей краевого бюджета на 2020 год (91 047 293,9 тыс. рублей), утвержденных Законом Камчатского края от 01.10.2020 № 505, но больше на 1 090 572,9 тыс. рублей (на 1,42 %) показателей, первоначально утвержденных законом о краевом бюджете на 2020 год (76 981 678,9 тыс. рублей); 

- 2022 год – 71 000 539,1 тыс. рублей, что меньше планируемых показателей краевого бюджета на 2021 год на 7 071 712,7 тыс. рублей (9,06 %);

- 2023 год – 76 244 223,7 тыс. рублей, что на 1 828 028,1 тыс. рублей (2,34 %) меньше планируемых показателей краевого бюджета на 2021 год.

Динамика доходов краевого бюджета на 2019 – 2023 годы представлена в следующей далее таблице.
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1. НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ 

ДОХОДЫ

25 640 518,9 100,90% 24 952 107,6 23 700 901,6 92,44% 27 175 650,1 108,91% 2 223 542,5 3 474 748,5 30 121 149,2 110,84% 2 945 499,2 32 312 446,9 107,27% 2 191 297,7

Доля в общем объеме доходов 32,08% 27,41% 26,26% 34,81% 42,42% 42,38%

 НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ  24 933 774,2 100,70% 24 323 645,6 22 786 292,2 91,39% 26 769 074,5 110,05% 2 445 428,8 3 982 782,3 29 712 212,6 110,99% 2 943 138,2 31 900 110,9 107,36% 2 187 898,3

 НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 706 744,7 108,70% 628 462,0 914 609,4 129,41% 406 575,6 64,69% -221 886,4 -508 033,8 408 936,6 100,58% 2 361,0 412 336,0 100,83% 3 399,4

2. БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ 

ПОСТУПЛЕНИЯ

54 282 851,3 99,10% 66 095 186,3 66 552 342,4 122,60% 50 896 601,7 77,01% -15 198 584,6 -15 655 740,7 40 879 389,8 80,32%-10 017 211,9 43 931 776,8 107,47% 3 052 387,0

Доля в общем объеме доходов 67,92% 72,59% 73,74% 65,19% 57,58% 57,62%

Безвозмездные перечисления от 

бюджетов других уровней:

46 480 589,6 98,70% 58 337 147,1 58 731 246,5 126,4% 50 520 208,0 86,60% -7 816 939,1 -8 211 038,5 40 879 389,8 80,92% -9 640 818,2 43 931 776,8 107,47% 3 052 387,0

Дотации бюджетам субъектов РФ 38 374 353,3 100,00% 44 176 493,6 44 176 493,6 115,12% 41 667 237,6 94,32% -2 509 256,0 -2 509 256,0 34 481 825,8 82,76% -7 185 411,8 34 481 825,8 100,00% 0,0

Субсидии бюджетам субъектов РФ  4 039 925,9 93,70% 6 323 830,6 6 323 830,6 156,53% 4 352 682,7 68,83% -1 971 147,9 -1 971 147,9 4 187 684,3 96,21% -164 998,4 3 924 594,7 93,72% -263 089,6

Субвенции бюджетам субъектов РФ 1 237 998,5 86,40% 2 062 668,1 2 065 552,1 166,85% 1 507 519,0 73,09% -555 149,1 -558 033,1 1 437 254,6 95,34% -70 264,4 1 468 572,3 102,18% 31 317,7

Иные межбюджетные трансферты 2 828 311,9 95,50% 5 774 154,8 6 165 370,2 в 2,2 раз 2 992 768,7 51,83% -2 781 386,1 -3 172 601,5 772 625,1 25,82% -2 220 143,6 4 056 784,0 525,06% 3 284 158,9

Безвозмездные поступления от 

государственных организаций

339 871,0 121,30% 301 826,3 301 826,3 88,81% 376 393,7 124,71% 74 567,4 74 567,4 0,0 0,00% -376 393,7 0,0 0,0

Прочие безвозмездные поступления 7 320 934,6 100,00% 7 970 833,3 7 970 833,3 108,88% 0,0 0,00% -7 970 833,3 -7 970 833,3 0,0 0,00% 0,0 0,0 0,00% 0,0

Доходы от возврата остатков субсидий, 

субвенций и иных межбюджетных 

трансфертов, имеющих целевое 

назначение, прошлых лет

167 762,3 123,40% 0,0 63 056,7 37,59% 0,0 0,0 -63 056,7 0,0 0,00% 0,0 0,0 0,00% 0,0

Возврат остатков субсидий, субвенций и 

иных межбюджетных трансфертов, 

имеющих целевое назначение, прошлых 

лет из бюджетов субъектов РФ

-26 306,1 164,00% -514 620,3 -514 620,3 1956,28% 0,0 0,00% 514 620,3 514 620,3 0,0 0,00% 0,0 0,0 0,00% 0,0

ИТОГО 79 923 370,3 99,64% 91 047 293,9 90 253 244,0 112,92% 78 072 251,8 85,75% -12 975 042,2 -12 180 992,2 71 000 539,1 90,94% -7 071 712,7 76 244 223,7 107,39% 5 243 684,7
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Общий объем доходов краевого бюджета на 2021 год прогнозируется в общей сумме 78 072 251,8 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые доходы в сумме 26 769 074,5 тыс. рублей, что на 2 445 428,8 тыс. рублей (10,05 %) больше утвержденных показателей краевого бюджета на 2020 год (24 323 645,6 тыс. рублей) и на 3 982 782,3 тыс. рублей (17,48 %) больше ожидаемого исполнения за 2020 год (22 786 292,2 тыс. рублей);

- неналоговые доходы в сумме 406 575,6 тыс. рублей, что на 221 886,4 

 тыс. рублей (35,31 %) меньше утвержденных показателей краевого бюджета на 2020 год (628 462,0 тыс. рублей) и 508 033,8 тыс. рублей (55,55 %) меньше ожидаемого исполнения за 2020 год (914 609,4 тыс. рублей);

- безвозмездные поступления в сумме 50 896 601,7 тыс. рублей, что на 15 198 584,6 тыс. рублей (22,99 %) меньше утвержденных показателей краевого бюджета на 2020 год (66 095 186,3 тыс. рублей).

Общее снижение прогнозируемого объема доходов краевого бюджета на 2021 год обусловлено в основном уменьшением безвозмездных поступлений.

Динамика и структура доходов краевого бюджета за 2020-2021 годы представлены в приложении 1 к настоящему заключению.

Относительно прогнозных данных 2021 года в 2022 году планируется снижение поступлений на 7 071 712,7 тыс. рублей (9,06 %). Прогнозируется значительное уменьшение безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ (на 9 640 818,2 тыс. рублей или 19,08 %), в основном за счет уменьшения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 6 646 967,8 тыс. рублей (16,16 %) и иных межбюджетных трансфертов на 2 220 143,6 тыс. рублей (74,18 %). Одновременно прогнозируется увеличение налоговых доходов на 2 943 138,2 тыс. рублей (10,99 %), в основном за счет увеличения поступлений налога на доходы физических лиц на 1 731 925,0 тыс. рублей (10,50%), акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 681 981,9 тыс. рублей (41,57 %) и налога на прибыль организаций на 272 978,0 тыс. рублей (7,30%). Увеличение неналоговых доходов прогнозируется на 2 361,0 тыс. рублей (0,58 %), в основном за счет увеличения поступления платежей при пользовании природными ресурсами.

Общий объем доходов на 2023 год больше планируемых показателей краевого бюджета на 2022 год за счет увеличения налоговых доходов на 2 187 898,3 тыс. рублей (7,36 %), что в основном обусловлено увеличением прогнозируемого объема поступлений по налогу на доходы физических лиц на 1 603 940,0 тыс. рублей (8,80 %). Рост неналоговых доходов прогнозируется на 3 399,4 тыс. рублей (0,83 %) в основном за счет увеличения платежей за пользование природными ресурсами на 3 980,0 тыс. рублей (прогнозируется снижение поступлений процентов, полученных от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации на 1 633,2 тыс. рублей). Увеличение безвозмездных поступлений прогнозируется на 3 052 387 тыс. рублей (7,47 %) в основном за счет увеличения поступлений межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий планов социального развития центров экономического роста субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа, на 3 400 000 тыс. рублей (в 7,8 раз). При этом прогнозируется снижение поступлений субсидий на общую сумму 263 089,6 тыс. рублей в связи с исключением субсидии на реализацию мероприятий по созданию в субъектах Российской Федерации новых мест в общеобразовательных организациях.

На 2021-2023 годы отмечается тенденция снижения доли безвозмездных поступлений в общем объеме доходов по сравнению с 2019 и 2020 годами с 65,19 % до 57,62 % (в 2019 году доля составила 67,92 %, за 2020 год ожидается на уровне 73,74 %).
3.1. Налоговые доходы

Увеличение объема налоговых доходов в 2021 году по сравнению с прогнозными показателями, утвержденными Законом Камчатского края «О краевом бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» прогнозируется в размере 2 445 428,8 тыс. рублей (10,05%), в том числе увеличение составит:

- по налогу на прибыль организаций – 656 661,8 тыс. рублей (21,30 %);

- налогу на доходы физических лиц – 1 566 329,4 тыс. рублей (10,49 %);

- по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 120 885,0 тыс. рублей (11,37 %);

- по налогу на имущество организаций на – 116 736,0 тыс. рублей (6,01 %).
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Налог на прибыль организаций 3 082 866,2 2 923 626,1 3 518 538,0 3 739 528,0 656 661,8 121,30% 220 990,0 106,28%

Налог на доходы физических лиц 14 928 330,6 9 739 210,4 13 861 250,0 16 494 660,0 1 566 329,4 110,49% 2 633 410,0 119,00%

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), 

производимым на территории Российской Федерации

1 536 117,9 984 168,7 1 521 177,9 1 640 403,5 104 285,6 106,79% 119 225,6 107,84%

Налоги на совокупный доход 1 063 165,0 584 600,8 758 816,0 1 184 050,0 120 885,0 111,37% 425 234,0 156,04%

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной 

системы налогообложения

1 063 165,0 584 600,8 758 700,0 1 184 050,0 120 885,0 111,37% 425 350,0 156,06%

Налоги на имущество 2 789 968,0 1 668 296,3 2 306 802,0 2 712 900,0 -77 068,0 97,24% 406 098,0 117,60%

Налог на имущество организаций 1 940 864,0 1 325 578,4 1 583 800,0 2 057 600,0 116 736,0 106,01% 473 800,0 129,92%

Транспортный налог 848 124,0 341 562,9 721 700,0 652 000,0 -196 124,0 76,88% -69 700,0 90,34%

Налог на игорный бизнес 980,0 1 155,0 1 302,0 3 300,0 2 320,0 336,73% 1 998,0 в 2,5 раз

Налог на добычу полезных ископаемых 266 670,0 178 499,2 225 100,0 246 300,0 -20 370,0 92,36% 21 200,0 109,42%

Сборы за пользование объектами животного мира и за 

пользование объектами водных биологических 

ресурсов

590 630,0 377 363,2 544 800,0 675 800,0 85 170,0 114,42% 131 000,0 124,05%

Государственная пошлина 65 897,0 31 321,9 49 808,3 75 433,0 9 535,9 114,47% 25 624,7 151,45%

Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, 

сборам и иным обязательным платежам

1,0 -3,7 0,0 0,0 -1,0 0,00% 0,0

ИТОГО НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ  24 323 645,6 16 487 083,0 22 786 292,2 26 769 074,5 2 445 428,8 110,05% 3 982 782,3 117,48%
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Снижение прогнозируется по транспортному налогу на сумму 196 124,0 тыс. рублей (23,12 %), по налогу на добычу полезных ископаемых на 20 370,0 тыс. рублей (7,64%).

Поступление сумм задолженности по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам не прогнозируется.

3.2. Неналоговые доходы

Уменьшение объема неналоговых доходов в 2021 году по сравнению с 2020 годом прогнозируется в размере 221 886,4 тыс. рублей (35,31%), в том числе:

- по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на общую сумму 11 215,1 тыс. рублей или на 16,04 % (в основном за счет снижения доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам Российской Федерации); 

- по платежам при пользовании природными ресурсами на общую сумму 11 134,4 тыс. рублей (15,59 %) за счет снижения поступлений от уплаты за использование лесов, расположенных на землях лесного фонда, в части, превышающей минимальный размер арендной платы;

- по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 214 535,4 тыс. рублей (80,50 %) в основном за счет уменьшения поступлений прочих доходов от компенсации затрат бюджетов субъектов Российской Федерации;

- по административным платежам и сборам на 144,3 тыс. рублей (10,83 %).
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При этом, законопроектом предусмотрено увеличение поступлений:

- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов на общую сумму 3,5 тыс. рублей (3,89 %) (доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов государственной власти субъектов Российской Федерации, в части реализации материальных запасов по указанному имуществу);

- по штрафам, санкциям, возмещению ущерба на 15 186,1 тыс. рублей (6,93 %).

Согласно прогнозному плану (программе) по приватизации имущества, находящегося в государственной собственности Камчатского края, на 2019-2021 годы, утвержденному постановлением Законодательного Собрания Камчатского края от 14.11.2018 № 508, в 2021 году поступление доходов от приватизации государственного имущества в краевой бюджет не ожидается. На 2022 и 2023 годы прогнозный план (программа) по приватизации имущества не утвержден.

Следует отметить, что статьей 17, приложением 5 законопроекта предусмотрен объем бюджетных ассигнований для предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам для целей закупки и доставки в Камчатский край топлива для нужд жилищно-коммунального хозяйства, муки для обеспечения населения хлебом, хлебобулочными и иными мучными изделиями на 2021 - 2023 годы в сумме 1 500 000,0 тыс. рублей ежегодно. Плата за пользование бюджетными кредитами, предоставляемыми из краевого бюджета юридическим лицам, установлена в размере одной второй ключевой ставки Банка России, действующей на день заключения договора о предоставлении бюджетного кредита. В то же время, доходы по процентам, полученным от предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам, в доходной части краевого бюджета не прогнозируются, что нарушает принцип достоверности бюджета, который означает реалистичность расчета доходов и расходов бюджета (статья 37 БК РФ). Вместе с тем, в Методике прогнозирования Министерства финансов Камчатского края предусмотрен расчет прогнозного объема поступлений процентов, полученных от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов Камчатского края.
Согласно ч. 1, 2 статьи 93.2. БК РФ бюджетный кредит предоставляется на условиях возмездности и возвратности, при этом цели, условия и порядок предоставления бюджетных кредитов предусматриваются при утверждении бюджета, и правоотношения бюджетного кредитования регулируются гражданским законодательством. 
Цели, условия и порядок предоставления бюджетных кредитов регулируются в представленном на утверждение законопроекте о бюджете. Вместе с тем, законопроект не предусматривает отдельные условия возмездности. Законопроект устанавливает фиксированный размер платы за пользование бюджетным кредитом без установления размера платы в значении – ставка в процентах годовых, также не установлено условие по срокам выплаты процентов за пользование бюджетным кредитом. 
Законопроектом также не предусмотрено поступление прочих неналоговых доходов.

3.3. Безвозмездные поступления

Согласно пояснительной записке к законопроекту безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации учтены в проекте закона в соответствии с проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 

Вместе с тем, Правительством Российской Федерации до настоящего времени не распределены ассигнования в части нецелевой финансовой помощи из федерального бюджета (дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов). В этой связи, объем нецелевой финансовой помощи на 2021 год учтен в проекте краевого бюджета на уровне объема средств, предусмотренных Камчатскому краю на 2020 год.

Общий объем дотаций бюджету Камчатского края на 2021 год прогнозируется в сумме 41 667 237,6 тыс. рублей (53,37 % от общего объема доходов), что на 2 509 256,0 тыс. рублей (5,68 %) меньше утвержденных показателей краевого бюджета на 2020 год (44 176 493,6 тыс. рублей). Снижение обусловлено отсутствием в законопроекте предусмотренных в бюджете на 2020 год дотации бюджетам субъектов РФ на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, дотации, связанной с особым режимом безопасного функционирования закрытых административно-территориальных образований, а также дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на оснащение (переоснащение) дополнительно создаваемого или перепрофилируемого коечного фонда медицинских организаций для оказания медицинской помощи больным новой коронавирусной инфекцией.

Общий объем субсидий бюджету Камчатского края (межбюджетные субсидии) на 2021 год прогнозируется в сумме 4 352 682,7 тыс. рублей (5,58 % от общего объема доходов), что на 1 971 147,9 тыс. рублей (31,17 %) меньше утвержденных показателей краевого бюджета на 2020 год (6 323 830,6 тыс. рублей). 

В 2021 году планируются субсидии, не предусмотренные в 2020 году, в обще объеме 382 932,1 тыс. рублей:

- на создание центров цифрового образования детей;

- на приобретение спортивного оборудования и инвентаря для приведения организаций спортивной подготовки в нормативное состояние;

- на повышение эффективности службы занятости;

- на реализацию мероприятий по созданию в субъектах Российской Федерации новых мест в общеобразовательных организациях;

- на формирование современных управленческих и организационно-экономических механизмов в системе дополнительного образования детей в субъектах Российской Федерации;

- на переобучение, повышение квалификации работников предприятий в целях поддержки занятости и повышения эффективности рынка труда.

При этом на 2021 год законопроектом не предусмотрены субсидии 2020 года в обще объеме 1 656 337,4 тыс. рублей:

- на обеспечение развития системы межведомственного электронного взаимодействия на территориях субъектов Российской Федерации;

- на реализацию мероприятий государственной программы «Доступная среда»;

- на поддержку региональных проектов в сфере информационных технологий;

- на создание мобильных технопарков «Кванториум»;
- на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет любой направленности в организациях, осуществляющих образовательную деятельность (за исключением государственных, муниципальных), и у индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в том числе адаптированным, и присмотр и уход за детьми;

- на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях;

- на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при реализации мероприятий по модернизации региональных и муниципальных детских школ искусств по видам искусств;

- на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности субъектов Российской Федерации и (или) софинансирование мероприятий, не относящихся к капитальным вложениям в объекты государственной (муниципальной) собственности субъектов Российской Федерации;

- на обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков;

-  на развитие материально-технической базы детских поликлиник и детских поликлинических отделений медицинских организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь;
- на внедрение целевой модели цифровой образовательной среды в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях;

- на реализацию практик поддержки и развития волонтерства, реализуемых в субъектах Российской Федерации, по итогам проведения Всероссийского конкурса лучших региональных практик поддержки волонтерства «Регион добрых дел»;

- на реализацию федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016 - 2020 годы»;

- на проведение комплексных кадастровых работ в рамках федеральной целевой программы «Развитие единой государственной системы регистрации прав и кадастрового учета недвижимости (2014 - 2020 годы)»;

- на реализацию мероприятий по повышению устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Российской Федерации;
- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации.

По отдельным видам субсидий в 2021 году прогнозируется значительное увеличение объемов:

- на ежемесячную денежную выплату, назначаемую в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет – на сумму 67 915 тыс. рублей (14,72 %);

- на создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации – на сумму 10 158,6 тыс. рублей (в 2,7 раз);

- на возмещение затрат на создание инфраструктуры технопарков в сфере высоких технологий – на сумму 16 874,2 тыс. рублей (51,49 %).

Значительное снижение объемов относительно 2020 года прогнозируется по следующим субсидиям:
- на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства в субъектах Российской Федерации – на 184 309,3 тыс. рублей (42,39 %);
- на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования – на 149 067,7 тыс. рублей (26,98 %);

- на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках создания и модернизации объектов спортивной инфраструктуры региональной собственности для занятий физической культурой и спортом – на 138 578,0 тыс. рублей (41,68 %);
- на реализацию региональных проектов «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)» - на 140 012,3 тыс. рублей (74,83 %).
Общий объем субвенций бюджету Камчатского края на 2021 год прогнозируется в сумме 1 507 519,0 тыс. рублей (1,93 % от общего объема доходов), что на 555 149,1 тыс. рублей (26,91 %) меньше утвержденных показателей краевого бюджета на 2020 год (2 062 668,1 тыс. рублей), в основном, за счет снижения поступлений субвенций на: осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений - на 138 322,9 тыс. рублей (39,99 %), реализацию полномочий Российской Федерации по осуществлению социальных выплат безработным гражданам - на 128 795,2 тыс. рублей (39,29 %) и оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан - на 114 314,3 тыс. рублей (55,59 %). 

Общий объем иных межбюджетных трансфертов на 2021 год прогнозируется в сумме 2 992 768,7 тыс. рублей (3,83 % от общего объема доходов), что на 2 781 386,1 тыс. рублей (48,17 %) меньше утвержденных показателей краевого бюджета на 2020 год (5 774 154,8 тыс. рублей), в основном за счет уменьшения межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» на 366 500,0 тыс. рублей (68,76 %), а также незапланированных межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение дорожной деятельности (в 2020 году –1 100 000,0 тыс. рублей), за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации (в 2020 году – 1 014 071,7 тыс. рублей) и на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций (в 2020 году – 147 355,2 тыс. рублей).

При этом на 2021 год предусмотрены трансферты на оснащение медицинских организаций передвижными медицинскими комплексами для оказания медицинской помощи жителям населенных пунктов с численностью населения до 100 человек в сумме 12 124,1 тыс. рублей и на осуществление государственной поддержки субъектов Российской Федерации – участников национального проекта «Производительность труда и поддержка занятости» в сумме 10 032,4 тыс. рублей, которые в 2020 году не планировались.
В составе безвозмездных поступлений от государственных (муниципальных) организаций предусмотрены поступления от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на: обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в сумме 183 406,5 тыс. рублей и обеспечение мероприятий по модернизации систем коммунальной инфраструктуры в сумме 192 987,2 тыс. рублей, что в общей сумме больше на 74 567,4 тыс. рублей (24,71 %), предусмотренных в 2020 году.

Прочие безвозмездные поступления на 2021 год законопроектом не предусмотрены (в 2020 году предусмотрены в сумме 7 970 833,3 тыс. рублей или 8,75 % от общей суммы доходов ‑ безвозмездные поступления от ПАО «Федеральная гидрогенерирующая компания – РусГидро» на возмещение выпадающих доходов энергоснабжающим организациям Камчатского края в связи с доведением цен (тарифов) на электрическую энергию (мощность) до базовых уровней цен (тарифов).
Также не предусмотрен настоящим законопроектом на 2021 год возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет (в 2020 году – 514 620,3 тыс. рублей).
4. Расходы проекта краевого бюджета 

В целом, законопроектом на 2021-2023 годы расходы краевого бюджета предусмотрены в следующих объемах:

- 2021 год – 78 072 251,8 тыс. рублей, что на 17 761 278,3 тыс. рублей (на 18,53 %) меньше показателей краевого бюджета на 2020 год (95 833 530,1 тыс. рублей), утвержденных Законом Камчатского края от 01.10.2020 № 505, но больше на 1 090 572,9 тыс. рублей (на 1,42 %) показателей, первоначально утвержденных законом о краевом бюджете на 2020 год (76 981 678,9 тыс. рублей); 
- 2022 год – 70 700 539,1 тыс. рублей, что меньше планируемых показателей краевого бюджета на 2021 год на 7 371 712,7 тыс. рублей (на 9,44 %);

- 2023 год – 75 944 223,7 тыс. рублей, что на 5 243 684,7 тыс. рублей (7,42 %) больше планируемых показателей краевого бюджета на 2022 год.

Динамика и структура расходов краевого бюджета по разделам и подразделам классификации расходов в 2019-2021 годах представлена в приложении 2 к настоящему заключению.
Анализ расходов краевого бюджета по разделам классификации расходов показал увеличение расходов краевого бюджета на 2021 год по 4 разделам классификации расходов, в том числе по разделам «Национальная оборона», «Охрана окружающей среды», «Средства массовой информации» и «Социальная политика». Наибольшее увеличение расходов (в суммовом выражении) запланировано по разделу «Охрана окружающей среды» - на 238 343,2 тыс. рублей или в 1,8 раз (с незначительным увеличением доли в общем объеме расходов (на 0,38 % до 0,71 %). 

По остальным 10 разделам классификации расходов на 2021 год предусмотрено уменьшение, из них по разделам «Здравоохранение» - на 797 064,2 тыс. рублей или на 9,38 % и «Образование» - на 440 835,9 тыс. рублей или на 2,69 %. Наибольшее уменьшение расходов (в суммовом выражении) предусмотрено по разделу «Национальная экономика» - на 13 221 768,7 тыс. рублей или на 51,35 % (со снижением доли в общем объеме расходов – на 11,92 % до 16,05 %), из них по подразделам «Топливно-энергетический комплекс» - на 8 59 613,9 тыс. рублей (на 64,19 %) и «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - на 3 786 750,3 тыс. рублей (на 58,18 %).
На плановый 2022 год положительная динамика по отношению к 2021 году сохранится по разделам «Социальная политика» - на 1,71 % (с увеличением доли в общем объеме расходов до 22,2 %) и «Средства массовой информации» - на 1,72 % (незначительная доля в общем объеме расходов – 0,1 %), также предусмотрено увеличение расходов по отношению к бюджету 2021 года по разделу «Физическая культура и спорт» - на 18,78 % (с увеличением доли в общем объеме расходов до 2,59 %). По остальным 11 разделам классификации расходов на 2022 год предусмотрено уменьшение. Наибольшее уменьшение (в суммовом выражении) предусмотрено по разделам «Национальная экономика» - на 2 409 351,3 тыс. рублей или на 19,23 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 2 570 341,0 тыс. рублей или на 22,02 % и «Здравоохранение» - на 2 475 914,8 тыс. рублей или на 32,16 %.
На плановый 2023 год положительная динамика по отношению к 2022 году предусмотрена по 7 разделам классификации расходов, в том числе по разделам «Общегосударственные вопросы» - на 9,89 %, «Национальная оборона» - на 4,22 %, «Национальная экономика» - на 5,44 %, «Средства массовой информации» - на 2,42 %, «Здравоохранение» - на 61,86 %, «Социальная политика» - на 3,37 % и «Культура, кинематография» - на 64,47 %. Наибольшее увеличение (в суммовом выражении) по разделу «Здравоохранение» - на 3 231 261,2 тыс. рублей (увеличение доли расходов на 3,74 % до 11,13 %). По остальным 7 разделам классификации расходов на 2023 год предусмотрено уменьшение. Наибольшее уменьшение (в суммовом выражении) предусмотрено по разделам «Физическая культура и спорт» - на 585 983,9 тыс. рублей или на 32,01 % (со снижением доли до 1,64 %) и «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» - на 419 591,5 тыс. рублей или на 8,23 %(со снижением доли до 6,16 %).
Исходя из доли расходов в общем объеме планируемых ассигнований, в 2021 году приоритетными направлениями расходов краевого бюджета являются «Социальная политика» - 19,76 % общего объема расходов, «Образование» - 20,45 %, «Национальная экономика» - 16,05 % и «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 14,95 %. Эти же разделы приоритетны и на плановые 2021 и 2022 годы.

Структура и динамика расходов на 2020-2023 годы в разрезе разделов классификации расходов представлена в следующей далее таблице.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 Общегосударственные вопросы 5 646 614,7 4 583 029,7 81,16% 3 599 369,1 78,54% 3 955 464,6 109,89%

Доля расходов в общем объеме расходов, % 5,89% 5,87% 5,09% 5,21%

2 Национальная оборона 18 076,0 18 262,9 101,03% 14 228,6 77,91% 14 828,9 104,22%

Доля расходов в общем объеме расходов, % 0,02% 0,02% 0,02% 0,02%

3

Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность

1 431 484,4 1 374 471,0 96,02% 1 349 917,2 98,21% 1 334 200,5 98,84%

Доля расходов в общем объеме расходов, % 1,49% 1,76% 1,91% 1,76%

4 Национальная экономика 25 750 498,5 12 528 729,8 48,65%10 119 378,5 80,77% 10 669 586,4 105,44%

Доля расходов в общем объеме расходов, % 26,87% 16,05% 14,31% 14,05%

5 Жилищно-коммунальное хозяйство 12 548 787,6 11 674 432,4 93,03% 9 104 091,4 77,98% 9 012 761,5 99,00%

Доля расходов в общем объеме расходов, % 13,09% 14,95% 12,88% 11,87%

6 Охрана окружающей среды 313 049,9 551 393,1 176,14% 533 167,8 96,69% 488 227,0 91,57%

Доля расходов в общем объеме расходов, % 0,33% 0,71% 0,75% 0,64%

7 Образование 16 407 405,2 15 966 569,3 97,31%15 589 743,9 97,64% 15 247 786,3 97,81%

Доля расходов в общем объеме расходов, % 17,12% 20,45% 22,05% 20,08%

8 Культура, кинематография 1 015 891,7 867 665,0 85,41% 782 922,2 90,23% 1 287 703,1 164,47%

Доля расходов в общем объеме расходов, % 1,06% 1,11% 1,11% 1,70%

9 Здравоохранение 8 496 482,7 7 699 418,5 90,62% 5 223 503,7 67,84% 8 454 764,9 161,86%

Доля расходов в общем объеме расходов, % 8,87% 9,86% 7,39% 11,13%

10Социальная политика 15 319 630,2 15 430 806,7 100,73%15 694 843,3 101,71% 16 224 046,5 103,37%

Доля расходов в общем объеме расходов, % 15,99% 19,76% 22,20% 21,36%

11Физическая культура и спорт 1 906 981,6 1 541 111,0 80,81% 1 830 487,4 118,78% 1 244 503,5 67,99%

Доля расходов в общем объеме расходов, % 1,99% 1,97% 2,59% 1,64%

12Средства массовой информации 68 547,7 70 814,0 103,31% 72 033,9 101,72% 73 774,5 102,42%

Доля расходов в общем объеме расходов, % 0,07% 0,09% 0,10% 0,10%

13

Обслуживание государственного и 

муниципального долга

120 997,4 119 223,9 98,53% 117 515,4 98,57% 88 802,2 75,57%

Доля расходов в общем объеме расходов, % 0,13% 0,15% 0,17% 0,12%

14

Межбюджетные трансферты общего 

характера бюджетам бюджетной системы 

Российской Федерации

6 789 082,5 5 646 324,5 83,17% 5 100 971,5 90,34% 4 681 380,0 91,77%

Доля расходов в общем объеме расходов, % 7,08% 7,23% 7,21% 6,16%

Условно утвержденные расходы 1 568 365,2 3 166 393,9 201,89%

Доля расходов в общем объеме расходов, % 2,22% 4,17%

Всего расходов: 95 833 530,1 78 072 251,8 81,47%70 700 539,1 90,56% 75 944 223,7 107,42%
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Согласно ч. 3 статьи 184.1 БК РФ законопроектом на плановый период 2022 и 2023 годов предусмотрены условно утвержденные расходы в объеме 1 568 365,2 тыс. рублей и 1 598 028,7 тыс. рублей соответственно, составляющие не менее 2,5 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
Кроме того, резервирование бюджетных ассигнований законопроектом предусмотрено в рамках государственной программы «Управление государственными финансами Камчатского края» по главному распорядителю бюджетных средств Министерству финансов Камчатского края на 2021 год в общей сумме 1 217 867,0 тыс. рублей, на плановые 2022 и 2023 годы по 427 000,0 тыс. рублей ежегодно, из них на: 

- Резервный фонд Правительства Камчатского края в сумме 50 000,0 тыс. рублей ежегодно; 

- Резервный фонд Камчатского края - в сумме 400 000,0 тыс. рублей на 2021 год и по 200 000,0 тыс. рублей на плановые 2022 и 2023 годы ежегодно;

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – в сумме 441 831,9 тыс. рублей на 2021 год; на 2022-2023 годы - дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) в сумме 376 027,0 тыс. рублей ежегодно в соответствии со статьей 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации);

- прочие расходы Министерства финансов Камчатского края в общей сумме 767 867,0 тыс. рублей (400 000,0 тыс. рублей – на погашение задолженности по исполнительным листам, 25 000,0 тыс. рублей – на «выездные бригады», 332 867,0 тыс. рублей – на уплату налога на имущество организаций краевыми государственными учреждениями, муниципальными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями в отношении автомобильных дорог общего пользования, находящихся в государственной собственности Камчатского края, собственности муниципальных образований в Камчатском крае, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных автомобильных дорог, специализированных механизмов, оборудования и иного имущества, необходимых и (или) используемых для обеспечения нормального функционирования, улучшения и строительства автомобильных дорог общего пользования и сооружений, являющихся их неотъемлемой технологической частью) и по 177 000,0 тыс. рублей на плановые 2022 и 2023 годы ежегодно. 
Объемы ассигнований Резервного фонда Правительства Камчатского края запланированы в пределах, установленных статьей 81 БК РФ (не более 3 процентов общего объема расходов краевого бюджета – на 2021-2023 годы не более 0,06-0,07 процентов общего объема расходов). Объемы ассигнований Резервного фонда Камчатского края запланированы в пределах, установленных статьей 81 Закона Камчатского края от 08.02.2012 № 3 «О Резервном фонде Камчатского края» (не более 10 процентов общего объема налоговых и неналоговых доходов краевого бюджета – на 2021 год – 1,47 %, 2022-2023 годы – 0,66 % и 0,62 % общего объема налоговых и неналоговых доходов).

Структура и динамика расходов на 2020-2023 годы в разрезе видов расходов представлена в следующей далее таблице.
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1 2 3 4 5

6 7 8 9

100

Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения

выполнения функций государственными(муниципальными)

органами, казенными учреждениями, органами управления

государственными внебюджетными фондами

5 053 582,2 5 193 941,7 102,78% 5 176 666,1 99,67% 5 186 727,9 100,19%

Доля в общем объеме расходов, %

5,27% 6,65% 7,32% 6,83%

200

Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения

государственных (муниципальных) нужд

4 857 242,1 3 701 984,5 76,22% 4 457 282,4 120,40% 4 622 190,4 103,70%

Доля в общем объеме расходов, %

5,07% 4,74% 6,30% 6,09%

300 Социальное обеспечение и иные выплаты населению

10 329 189,6 9 968 645,6 96,51% 10 108 590,1 101,40% 10 568 427,7 104,55%

Доля в общем объеме расходов, %

10,78% 12,77% 14,30% 13,92%

400

Капитальные вложения в объекты государственной

(муниципальной) собственности

6 131 663,9 4 650 213,6 75,84% 2 175 842,4 46,79% 5 458 901,9 250,89%

Доля в общем объеме расходов, %

6,40% 5,96% 3,08% 7,19%

500 Межбюджетные трансферты

24 220 755,0 21 772 999,0 89,89% 20 071 723,9 92,19% 18 934 245,7 94,33%

Доля в общем объеме расходов, %

25,27% 27,89% 28,39% 24,93%

600

Предоставление субсидий бюджетным, автономным

учреждениям и иным некоммерческим организациям

17 375 105,0 13 976 146,9 80,44% 13 488 150,4 96,51% 13 632 346,6 101,07%

Доля в общем объеме расходов, %

18,13% 17,90% 19,08% 17,95%

700 Обслуживание государственного (муниципального) долга

120 997,4 119 223,9 98,53% 117 515,4 98,57% 88 802,2 75,57%

Доля в общем объеме расходов, %

0,13% 0,15% 0,17% 0,12%

800 Иные бюджетные ассигнования

27 744 994,9 18 689 096,6 67,36% 13 536 403,1 72,43% 14 286 187,4 105,54%

Доля в общем объеме расходов, %

28,95% 23,94% 19,15% 18,81%

900 Условно утвержденные

0,0 0,0  -  1 568 365,2  -  3 166 393,9  - 

Доля в общем объеме расходов, %

0,00% 0,00% 2,22% 4,17%

ВСЕГО РАСХОДОВ 

95 833 530,1 78 072 251,8 81,47% 70 700 539,0 90,56% 75 944 223,7 107,42%


Анализ расходов краевого бюджета по видам расходов показал, что в структуре общего объема расходов традиционно наибольший удельный вес (около 1/4 общего объема расходов) занимают межбюджетные трансферты (2020 год – 25,27 %, 2021 год – 27,89 %, 2022 – 28,39 %, 2023 – 24,93 %), далее - субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (2019 год – 16,3 %, 2020 год – 19,4 %, 2021 – 21,3 %, 2022 – 21,1 %) и иные бюджетные ассигнования (2019 год – 26,8 %, 2020 год – 19,0 %, 2021 – 15,3 %, 2022 – 14,4 %). При этом по расходам на межбюджетные трансферты и иные бюджетные ассигнования в 2020-2023 годах наблюдается ежегодное уменьшение объемов со снижением долей указанных видов расходов в общем объеме расходов. 
Наименьшую долю в общем объеме расходов в 2020-2023 годах составляют расходы на обслуживание государственного долга Камчатского края – от 0,12 % (2023 год) до 0,17 % (2022 год).

По расходам на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами в 2020-2023 годах в целом предусматривается положительная динамика, кроме 2022 года, в котором предусмотрено уменьшение к 2021 году.
По расходам на социальное обеспечение и закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд в 2021 году предусмотрено уменьшение по отношению к аналогичным расходам 2020 года, в 2022 и 2023 годам отмечается положительная динамика.
Положительная динамика по расходам на капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности отмечается только в 2023 году.

Согласно Постановлению Губернатора Камчатского края от 21.09.2020 № 171 изменена структура исполнительных органов государственной власти Камчатского края. В представленном законопроекте основные параметры краевого бюджета предусмотрены в структуре исполнительных органов государственной власти Камчатского края, утвержденной постановлением Губернатора Камчатского края от 17.03.2016 № 22.

Таким образом, в целях приведения в соответствие структуры исполнительных органов государственной власти Камчатского края с постановлением от 21.09.2020 № 171 потребуются корректировка показателей по главным администраторам бюджетных средств и исполнителям государственных программ Камчатского края, а также внесение соответствующих изменений в законопроект.

4.1. Реестр расходных обязательств Камчатского края

В соответствии со статьей 21 Закона Камчатского края от 24.10.2007 № 650 «О бюджетном процессе в Камчатском крае» одновременно с законопроектом на очередной финансовый год и плановый период представлен реестр расходных обязательств (далее – РРО).

Согласно пункту 2 статьи 87 БК РФ под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

Согласно пункту 4 статьи 87 БК РФ реестр расходных обязательств субъекта ведется в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации. Пунктом 1 статьи 26.14 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представленных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» установлено, что органы государственной власти субъекта Российской Федерации ведут реестры расходных обязательств субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и в порядке, установленном законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации.

Порядок ведения реестра расходных обязательств Камчатского края утвержден постановлением Правительства Камчатского края от 27.02.2008 № 41-П (далее – Порядок). 

Представленный в составе материалов к законопроекту реестр расходных обязательств Камчатского края сформирован на 01 июня 2020 года и содержит перечень правовых оснований для финансового обеспечения полномочий (федеральные законы, указы Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, законы Камчатского края, нормативные правовые акты Камчатского края) и объем средств на исполнение представленных в РРО расходных обязательств в очередном 2021 финансовом году и плановом периоде 2022-2023 годы. 

Экспертизой установлено, что в представленном РРО, который необходим для составления проекта бюджета, указаны нормативные правовые акты, не обуславливающие возникновение расходных обязательств Камчатского края и (или) неактуальные на период 2021 -2023 годы, в том числе:

- по расходному обязательству - «гарантии и компенсации расходов для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» в правовом основании финансового обеспечения обозначен Указ Президента РФ от 7.05.2012 г. № 598 «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения», который не устанавливает обязательств по финансовому обеспечению указанных выше гарантий и компенсаций, а принят в целях дальнейшего совершенствования государственной политики в сфере здравоохранения;

- по расходному обязательству - «осуществление региональных и межмуниципальных программ и проектов в области физической культуры и спорта, организации и проведения официальных региональных и межмуниципальных физкультурных, физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, в том числе физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий по реализации Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО), обеспечение подготовки спортивных сборных команд субъекта Российской Федерации, в том числе среди лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, а также присвоения спортивных разрядов и соответствующих  квалификационных категорий тренеров, квалификационных категорий иных специалистов в области физической культуры и спорта, квалификационных категорий спортивных судей в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации» в правовом основании финансового обеспечения указана Государственная программа Российской Федерации «Доступная среда» на 2011 - 2020 годы, утвержденная Постановлением Правительства РФ от 01.12.2015 г. № 1297, которая не актуальна на очередной финансовый  2021 год и плановый период. 

Исполнение указанного расходного обязательства в период 2021-2023 годы возможно при соблюдении условий определенных Государственной программой Российской Федерации «Доступная среда», утвержденной Постановлением Правительства РФ от 29.03.2019 г. № 363;

- по расходному обязательству – «награды, премии, стипендии Камчатского края» в правовом основании финансового обеспечения указан Закон Камчатского края от 11.03.2008 № 18 «О наградах, премиях и стипендиях Камчатского края», который действовал до 18.05.2019 года. Исполнение указанного расходного обязательства в период 2021-2023 годы возможно при реализации Закона Камчатского края «О наградах Камчатского края» от 06.05.2019 г. № 323;

- по расходному обязательству – «ежемесячное материальное обеспечение отдельным категориям граждан за особые заслуги в развитии Камчатского края» в РРО не предусмотрен объем средств на исполнение расходного обязательства на 2021-2023 годы. Вместе с тем, в правовом обосновании указан Закон Камчатского края от 04.07.2008 № 86 «О дополнительном ежемесячном материальном обеспечении отдельной категории граждан за особые заслуги в развитии Камчатского края», который действовал до 18.05.2019 года. Исполнение указанного расходного обязательства в период 2021-2023 годы возможно при реализации Закона Камчатского края от 06.05.2019 г. № 323 «О наградах Камчатского края». 

4.2. Публичные нормативные обязательства

Согласно ч. 3 статьи 184.1 БК РФ законопроектом на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств: на 2021 год - 6 264 461,7 тыс. рублей, на 2022 год - 6 412 291,0 тыс. рублей и на 2023 год - 6 627 452,1 тыс. рублей.
Кроме того, в соответствии с частью 4 статьи 21 Закона Камчатского края от 24.10.2007 № 650 «О бюджетном процессе в Камчатском крае» одновременно с проектом закона Камчатского края о краевом бюджете на очередной финансовый год и плановый период внесен перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств краевого бюджета, и расчеты по ним на очередной финансовый год и плановый период.

Анализ публичных нормативных обязательств, предусмотренных законопроектом (в ведомственной структуре расходов), и представленного перечня публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет бюджета Камчатского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее – Перечень ПНО) показал следующее.
Законопроектом предусмотрены ассигнования на единовременные денежные выплаты медицинским работникам государственных учреждений здравоохранения Камчатского края, прибывшим на работу в городские округа или городские поселения (за исключением поселков городского типа) Камчатского края в объеме 26 100,0 тыс. рублей на 2021-2023 годы ежегодно. 

Согласно Перечню ПНО основанием для предоставления данных единовременных денежных выплат указано Постановление Правительства Камчатского края от 16.08.2013 № 363-П. При этом, указанным Постановлением установлен срок для реализации указанных гарантий 2016-2021 годы. Таким образом, ассигнования на данное ПНО в законопроекте бюджета на плановый период 2022 -2023 годы предусмотрены при отсутствии правовых оснований на данное расходное обязательство Камчатского края.

Также законопроектом предусмотрены ассигнования на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам государственных учреждений здравоохранения Камчатского края на 2022 и 2023 годы в объеме 44 000,0 тыс. рублей. Согласно Перечню ПНО основанием для предоставления данных единовременных выплат указано Постановление Правительства Камчатского края от 12.03.2018 № 104-П «Об утверждении Порядка предоставления единовременных компенсационных выплат в 2018 - 2020 годах отдельным медицинским работникам в Камчатском крае». При этом, указанным Постановлением установлен срок для реализации указанных гарантий в 2018-2020 годах. Таким образом, законопроектом ассигнования на данное публичное нормативное обязательство на плановый период 2022 -2023 годы предусмотрены при отсутствии правовых оснований на данное расходное обязательство Камчатского края.

В доходах краевого бюджета на 2021 и 2023 годы запланированы субсидии из бюджета РФ в сумме 41 800,0 тыс. руб. Однако, согласно п.5 Приложения 8 к Постановлению Правительства РФ от 26.12.2017 №1640 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения» предоставление субсидий возможно при утвержденном нормативном правовом акте субъекта.
4.3. Государственные программы Камчатского края

Перечнем государственных программ Камчатского края, предоставленным в материалах к законопроекту, предусмотрено 27 государственных программ Камчатского края.

Законопроектом в 2021 году и плановом периоде 2022 – 2023 годов предусмотрена реализация 27 государственных программ Камчатского края.

На дату подготовки настоящего заключения утверждено 26 из 27 государственных программ (за исключением государственной программы Камчатского края «Развитие экономики и внешнеэкономической деятельности Камчатского края» со сроком реализации согласно проекту паспорта государственной программы, представленному в материалах к законопроекту, 2021 – 2025 годы).  

Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный законопроектом на реализацию государственных программ Камчатского края (далее – государственная программа или Программа) составит:

- в 2021 году – 75 829 662,5 тыс. рублей, или уменьшается на 17 616 340,8 тыс. рублей (18,85 %) по сравнению с 2020 годом; 

- в 2022 году – 66 960 019,3 тыс. рублей, или уменьшается на 8 869 643,1 тыс. рублей (11,70 %) по сравнению с 2021 годом;

- в 2023 году – 70 583 370,0 тыс. рублей, или увеличивается на 3 623 350,6 тыс. рублей (5,41 %) по сравнению с 2022 годом.

Законопроектом предусмотрена тенденция уменьшения доли государственных программ Камчатского края в общем объеме расходов краевого бюджета: с 97,13 % в 2021 году до 92,94 % в 2023 году (в 2020 году – 97,51 %). 

Необходимо отметить, что законопроектом в 2023 году предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы «Физическая культура, спорт, молодежная политика, отдых и оздоровление детей в Камчатском крае» в сумме 1 681 388,8 тыс. рублей. Вместе с тем, согласно проекту паспорта государственной программы, представленному в материалах к законопроекту, срок реализации программы с 2014 года по 2022 год. 

Кроме того, на основании постановления Правительства Камчатского края от 12.10.2020 № 401-П в государственную программу Камчатского края «Безопасная Камчатка» внесены изменения. Однако проект паспорта Программы представлен в материалах к законопроекту в старой редакции.

Динамика расходов на реализацию государственных программ Камчатского края за 2019 – 2023 годы в разрезе источников финансового обеспечения представлена в следующей таблице.
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ассигнований 

(Закон 
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на 2021 год
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законопроекта к 
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ассигнований на 

2020 год (гр.9 - 

гр.5)

%-е соотношение 

законопроекта к 

годовому объему 

ассигнований на 

2020 год 

(гр.9/гр.5) 

Законопроект на 

2022 год

Отклонение к 

объему 

ассигнований на 

2021 год                       

(гр.12 - гр.9)

Законопроект на 

2023 год

Отклонение к 

объему 

ассигнований на 

2022 год                      

(гр.14 - гр.12)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

ВСЕГО 81 979 112,7 80 268 069,5 97,9% 93 446 003,3 89 916 784,9 60 968 635,4 67,8% 75 829 662,5 -17 616 340,8 81,1% 66 960 019,3 -8 869 643,1 70 583 370,0 3 623 350,6

Расходы за счет средств федерального 

бюджета 8 891 295,7 8 363 526,5 94,1% 14 636 289,2 15 023 879,8 8 183 750,5 54,5% 8 777 097,5 -5 859 191,7 60,0% 6 324 112,7 -2 452 984,8 9 384 051,5 3 059 938,8

Доля в общем объеме расходов по 

государственным программам  10,85% 10,42% 15,66% 16,71% 13,42% 11,57% 9,44% 13,29%

Расходы за счет средств краевого 

бюджета 65 311 768,7 64 246 825,5 98,4% 70 137 910,7 66 221 101,7 46 484 778,3 70,2% 66 676 171,3 -3 461 739,4 95,1% 60 635 906,6 -6 040 264,7 61 199 318,5 563 411,8

Доля в общем объеме расходов по 

государственным программам  79,67% 80,04% 75,06% 73,65% 76,24% 87,93% 90,56% 86,71%

Расходы за счет средств Фонда 

содействия реформированию ЖКХ 280 104,2 201 501,4 71,9% 444 597,3 444 597,3 311 882,4 70,1% 376 393,7 -68 203,6 84,7% 0,0 -376 393,7 0,0 0,0

Доля в общем объеме расходов по 

государственным программам  0,34% 0,25% 0,48% 0,49% 0,51% 0,50% 0,00% 0,00%

Расходы за счет средств бюджета 

Пенсионного фонда 118 328,0 107 734,0 91,0% 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Доля в общем объеме расходов по 

государственным программам  0,14% 0,13% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Расходы за счет средств Федерального 

фонда обязательного медицинского 

страхования 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Доля в общем объеме расходов по 

государственным программам  0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Расходы за счет безвозмездных 

поступлений от негосударственных 

организаций 7 377 616,1 7 348 482,0 99,6% 8 227 206,1 8 227 206,1 5 988 224,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Доля в общем объеме расходов по 

государственным программам  9,00% 9,15% 8,80% 9,15% 9,82% 0,00% 0,00% 0,00%

2023 год 2019 год

Источник финансового обеспечения

2020 год  2021 год 2022 год


Согласно законопроекту доля федерального финансирования в общем объеме финансового обеспечения государственных программ:

- уменьшится с 16,71 % в 2020 году (уточненная сводная бюджетная роспись) до 11,57 % в 2021 году и 9,44 % в 2022 году;

 - увеличится до 13,29 % в 2023 году.

Законопроектом наибольшая доля расходов в 2021 – 2023 годах предусмотрена по государственным программам: «Развитие образования в Камчатском крае» (2021 год – 16 916 505,9 тыс. рублей, или 21,67 % общего объема расходов; 2022 год – 16 577 608,4 тыс. рублей, или 23,45 % общего объема расходов; 2023 год – 16 117 771,7 тыс. рублей, или 21,22 % общего объема); «Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального хозяйства, обеспечение жителей населенных пунктов Камчатского края коммунальными услугами» (2021 год – 11 172 277,9 тыс. рублей, или 14,31 % общего объема расходов; 2022 год – 9 185 082,1 тыс. рублей, или 12,99 % общего объема расходов; 2023 год – 9 329 956,6 тыс. рублей, или 12,29 % общего объема расходов); «Развитие здравоохранения Камчатского края» (2021 год – 10 891 339,0 тыс. рублей, или 13,95 % общего объема расходов; 2022 год – 8 508 485,0 тыс. рублей, или 12,03 % общего объема расходов; 2023 год – 11 961 120,6 тыс. рублей, или 15,75 % общего объема); «Социальная поддержка граждан в Камчатском крае» (2021 год – 9 324 950,1 тыс. рублей, или 11,94 % общего объема расходов; 2022 год – 9 551 649,1 тыс. рублей, или 13,51 % общего объема расходов; 2023 год – 9 900 916,5 тыс. рублей, или 13,04 % общего объема расходов).  

Наименьшая доля расходов предусмотрена по государственной программе «Сохранение языков коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока, проживающих в Камчатском крае» (2021 год – 1 160,0 тыс. рублей, или 0,001 % общего объема расходов; 2022 год – 1 160,0 тыс. рублей, или 0,002 % общего объема расходов; 2023 год – 1 160,0 тыс. рублей, или 0,002 % общего объема).

Динамика расходов на финансовое обеспечение реализации государственных программ за 2019 – 2023 годы представлена в приложении 3 к настоящему Заключению.

В 2021 году государственными программами Камчатского края предусмотрено 784 показателя (индикатора), или на 16 показателей (индикаторов) меньше, чем в 2020 году.

Динамика показателей (индикаторов) представлена в следующей таблице:
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2020 93 446 003,3 800

2021 75 829 662,5 784 375 89 315 5 21 -17 616 340,8 16

2022 66 960 019,3 782 326 82 371 3 5 -8 869 643,2 2

2023 70 583 370,0 654 284 78 291 1 129 3 623 350,7 128
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В ходе проведенной экспертизы государственных программ установлено, что по 25 государственным программам (за исключением государственных программ «Развитие рыбохозяйственного комплекса Камчатского края» и «Социальное и экономическое развитие территории с особым статусом «Корякский округ») объем бюджетных ассигнований, предусмотренный законопроектом, не соответствует объему ассигнований, предусмотренному проектами паспортов государственных программ, представленных в материалах к законопроекту.

Так, например, проектом паспорта государственной программы Камчатского края «Развитие транспортной системы в Камчатском крае» объем финансового обеспечения на 2021 год предусмотрен в сумме 7 138 187,9 тыс. рублей. При этом, законопроектом бюджетные ассигнования на реализацию данной государственной программы в 2021 году предусмотрены в сумме 4 095 814,1 тыс. рублей, или на 3 042 373,9 тыс. рублей меньше, чем в проекте паспорта.

Сведения о финансовом обеспечении государственных программ в 2021 – 2023 годах, отраженном в проектах паспортов государственных программ и законопроекте, представлены в следующей таблице.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9

10 11

1 Развитие здравоохранения Камчатского края 8 535 866,7 10 891 339,0 -2 355 472,3 8 709 438,9 8 508 485,0 200 953,9 8 213 912,2 11 961 120,6 -3 747 208,4

2 Развитие образования в Камчатском крае 15 820 562,2 16 916 505,9 -1 095 943,6 16 478 880,0 16 577 608,4 -98 728,4 14 880 903,9 16 117 771,7 -1 236 867,8

3 Развитие культуры в Камчатском крае 1 429 956,2 996 441,0 433 515,2 1 171 633,8 909 055,2 262 578,5 997 447,9 1 426 355,2 -428 907,3

4 Семья и дети Камчатки 58 561,9 34 164,1 24 397,8 51 682,0 28 260,6 23 421,3 73 718,4 29 567,0 44 151,4

5 Социальная поддержка граждан в Камчатском крае 10 019 227,3 9 324 950,1 694 277,2 10 488 135,6 9 551 649,1 936 486,5 11 175 154,1 9 900 916,5 1 274 237,6

6 Содействие занятости населения Камчатского края 691 798,3 710 728,0 -18 929,6 661 793,6 622 913,7 38 879,9 443 937,0 624 575,0 -180 637,9

7

Физическая культура, спорт, молодежная политика, отдых и оздоровление детей 

в Камчатском крае

1 462 047,1 1 934 931,1 -472 884,0 1 882 000,1 2 198 130,7 -316 130,6 0,0 1 681 388,8 -1 681 388,8

8 Развитие экономики и внешнеэкономической деятельности Камчатского края 5 964 442,2 5 964 382,2 60,0 4 715 082,1 4 715 921,8 -839,7 5 228 200,0 5 238 302,7 -10 102,7

9

Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия Камчатского края

532 880,1 1 055 610,1 -522 730,0 504 349,0 1 007 916,3 -503 567,3 1 782 390,0 972 800,1 809 589,9

10 Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Камчатского края 2 065 191,1 1 643 568,7 421 622,4 1 798 335,2 1 183 300,6 615 034,6 1 143 115,7 904 023,7 239 092,0

11

Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального хозяйства, 

обеспечение жителей населенных пунктов Камчатского края коммунальными 

услугами

8 924 463,1 11 172 277,9 -2 247 814,8 8 162 083,8 9 185 082,1 -1 022 998,3 7 919 978,7 9 329 956,6 -1 409 977,9

12 Развитие транспортной системы в Камчатском крае 7 138 187,9 4 095 814,1 3 042 373,9 4 555 713,4 2 944 635,3 1 611 078,1 10 759 930,0 3 070 340,5 7 689 589,5

13

Совершенствование управления имуществом, находящимся в государственной 

собственности Камчатского края

378 917,7 399 577,1 -20 659,4 388 524,9 313 471,1 75 053,8 401 720,6 640 618,7 -238 898,0

14 Развитие рыбохозяйственного комплекса Камчатского края 101 914,0 101 914,0 0,0 91 405,1 91 405,1 0,0 92 213,5 92 213,5 0,0

15

Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных 

ресурсов в Камчатском крае

121 525,4 120 895,2 630,3 110 129,1 120 800,7 -10 671,6 24 121,4 118 105,4 -93 984,0

16

Безопасная Камчатка

1 388 539,8 1 390 592,9 -2 053,1 1 388 323,4 1 360 810,2 27 513,2 1 423 187,7 1 354 296,6 68 891,2

17

Развитие лесного хозяйства, охрана и воспроизводство животного мира на 

территории Камчатского края

412 148,3 460 297,0 -48 148,8 420 446,0 443 863,2 -23 417,2 444 195,8 464 958,7 -20 762,9

18 Развитие внутреннего и въездного туризма в Камчатском крае 91 052,6 95 969,6 -4 917,0 89 052,6 91 077,9 -2 025,3 56 410,8 91 454,2 -35 043,4

19

Реализация государственной национальной политики и укрепление 

гражданского единства в Камчатском крае

172 760,5 163 925,3 8 835,2 167 401,0 146 242,2 21 158,8 156 284,0 146 514,8 9 769,2

20 Информационное общество в Камчатском крае 128 662,4 205 865,5 -77 203,1 108 284,5 193 705,8 -85 421,3 280 000,0 194 225,9 85 774,1

21 Управление государственными финансами Камчатского края 6 326 413,9 7 120 482,9 -794 069,1 6 087 198,3 5 755 547,7 331 650,6 6 228 475,5 5 414 793,5 813 682,0

22

Социальное и экономическое развитие территории с особым статусом 

"Корякский округ"

155 316,9 155 316,9 0,0 239 659,4 239 659,4 0,0 67 145,2 67 145,2 0,0

23 Обращение с отходами производства и потребления в Камчатском крае 28 283,0 464 548,2 -436 265,2 26 283,0 443 888,7 -417 605,7 273 253,0 398 397,9 -125 144,9

24 Формирование современной городской среды в Камчатском крае 100 088,8 340 978,8 -240 890,0 101 841,1 282 435,2 -180 594,1 0,0 202 435,2 -202 435,2

25

Оказание содействия добровольному переселению в Камчатский край 

соотечественников, проживающих за рубежом

5 028,8 4 560,0 468,8 4 553,0 4 560,0 -7,0 2 558,0 2 565,0 -7,0

26 Комплексное развитие сельских территорий Камчатского края 191 406,7 62 867,1 128 539,6 195 683,6 38 433,3 157 250,3 3 800,0 137 367,1 -133 567,1

27

Сохранение языков коренных малочисленных народов Севера, Сибири и 

Дальнего Востока Российской Федерации, проживающих в Камчатском крае

1 400,0 1 160,0 240,0 1 400,0 1 160,0 240,0 7 370,0 1 160,0 6 210,0

Всего 72 246 643,0 75 829 662,5 -3 583 019,5 68 599 312,4 66 960 019,3 1 639 293,1 72 079 423,5 70 583 370,0 1 496 053,6

Наименование государственной программы

2021 год 2022 год 2023 год

№ прог-

раммы


Необходимо отметить, что по 5 государственным программам Камчатского края законопроектом предусмотрено финансовое обеспечение реализации основных мероприятий, которые не предусмотрены Перечнями основных мероприятий государственных программ Камчатского края. 

Так, например, в рамках подпрограммы «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях» государственной программы Камчатского края «Развитие здравоохранения Камчатского края» в 2021 – 2023 годах предусмотрена реализация регионального проекта «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями». Однако в Перечне основных мероприятий государственной программы Камчатского края «Развитие здравоохранения Камчатского края» (Приложение 2 к государственной программе) по подпрограмме «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях» такое основное мероприятие как региональный проект «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» не предусмотрено, в связи с чем указанное основное мероприятие не взаимоувязано ни с одним показателем (индикатором) Программы.    

Также, законопроектом предусмотрено в 2021 году финансовое обеспечение реализации основного мероприятия «Проведение комплексных кадастровых работ в рамках федеральной целевой программы «Развитие единой государственной системы регистрации прав и кадастрового учета недвижимости (2014 – 2020 годы)» в сумме 4 789,4 тыс. рублей (расходы за счет средств краевого бюджета на предоставление субсидии Елизовскому муниципальному району на реализацию мероприятий соответствующей подпрограммы соответствующей государственной программы Камчатского края (за исключением мероприятий Инвестиционной программы Камчатского края и субсидий, которым присвоены отдельные коды).

Однако, по мнению Контрольно-счетной палаты Камчатского края, ссылка на данную федеральную целевую программу не актуальна, в связи с тем, что в соответствии с паспортом федеральной целевой программы «Развитие единой государственной системы регистрации прав и кадастрового учета недвижимости (2014 – 2020 годы)», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 10.10.2013 № 903, срок реализации данной целевой программы 2014 – 2020 годы.   

Законопроектом предусмотрено финансовое обеспечение на реализацию основного мероприятия «Обеспечение деятельности Агентства инвестиций и предпринимательства Камчатского края» государственной программы Камчатского края «Развитие экономики и внешнеэкономической деятельности Камчатского края». Однако в соответствии с постановлением Губернатора Камчатского края от 28.11.2019 № 91 «Об изменении структуры исполнительных органов государственной власти Камчатского края» в результате реорганизации в форме слияния Агентства инвестиций и предпринимательства Камчатского края и Агентства приоритетных проектов развития Камчатского края образовано Министерство инвестиций и предпринимательства Камчатского края.

Кроме того, законопроектом в 2021 году предусмотрено уменьшение объема ассигнований на реализацию основного мероприятия «Предоставление мер государственной поддержки при осуществлении тарифообразования на электрическую энергию» государственной программы Камчатского края «Развитие экономики и внешнеэкономической деятельности Камчатского края» на 6 830 139,9 тыс. рублей (почти на 60,00 %) по сравнению с 2020 годом. В результате объем ассигнований на реализацию указанного мероприятия составит 4 736 878,7 тыс. рублей. Вместе с тем, исполнение по данному основному мероприятию составило: в 2019 году – 11 585 811,9 тыс. рублей; по состоянию на 01.10.2020 – 9 090 652,6 тыс. рублей. Таким образом, по мнению Контрольно-счетной палаты Камчатского края, существуют риски образования в 2021 году кредиторской задолженности по предоставлению мер государственной поддержки при осуществлении тарифообразования на электрическую энергию. 

Проведенным в ходе анализа Программ сопоставлением (выборочно) показателей (индикаторов), предусмотренных для Камчатского края в государственных программах Российской Федерации и показателей (индикаторов) государственных программ Камчатского края, установлено:

1. По 5 государственным программам Камчатского края количественные значения показателей (индикаторов) не соответствуют количественным значениям аналогичных показателей (индикаторов) государственных программ Российской Федерации;  

2. В 7 Программах не предусмотрены показатели (индикаторы), количественные значения для которых установлены государственными программами Российской Федерации.

Так, при сопоставлении (выборочно) показателей (индикаторов), предусмотренных для Камчатского края в государственной программе Российской Федерации «Развитие рыбохозяйственного комплекса», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 314, и показателей (индикаторов) государственной программы Камчатского края «Развитие рыбохозяйственного комплекса Камчатского края», установлено:

1. В соответствии с государственной программой Российской Федерации количественные значения показателя (индикатора) «Динамика объема добычи (вылова) водных биологических ресурсов (по отношению к показателям базового периода)» предусмотрены в размере 2021 год - 107,40 %, 2022 год – 107,90 %, 2023 год – 108,40 %. При этом, количественные значения показателя (индикатора) «Объем добычи водных биологических ресурсов» государственной программы Камчатского края на 2021 - 2023 годы остается неизменным и составляет 1 100 тыс. тонн;

2. Количественные значения показателя (индикатора) «Объем производства рыбы и продуктов рыбных, переработанных и консервированных» государственной программы Камчатского края на 2021 – 2023 годы (762 тыс. тонн, 764 тыс. тонн, 766 тыс. тонн) не соответствуют количественным значениям аналогичного показателя (индикатора) государственной программы Российской Федерации (837,2 тыс. тонн, 845,5 тыс. тонн, 853,9 тыс. тонн);  

3. Государственной программой Камчатского края не предусмотрен показатель (индикатор), количественные значения для которого установлены государственной программой Российской Федерации «Количество высокопроизводительных рабочих мест по виду деятельности «Рыболовство и рыбоводство» (2021 год – 9,7 тыс. единиц, 2022 год – 10 тыс. единиц, 2023 год – 10,3 тыс. единиц).

Пунктом 4 части 2.6 Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Камчатского края, утвержденных приказом Министерства экономического развития, предпринимательства и торговли Камчатского края от 19.10.2015 № 598-п (далее – Приказ № 598-п), предусмотрено, что используемые показатели (индикаторы) должны соответствовать требованиям адекватности (показатель должен очевидным образом характеризовать прогресс в достижении цели или решении задачи и охватывать все существующие аспекты достижения цели или решения задачи подпрограммы).

В качестве наименования показателя используется лаконичное и понятное наименование, отражающее основную суть наблюдаемого явления.

Проведенным анализом взаимосвязи основных мероприятий и показателей (индикаторов) Программ установлено, что в 14 государственных программах Камчатского края содержательный и количественный состав некоторых показателей (индикаторов) не в полной мере соответствует требованиям Приказа № 598-п, что не позволяет оценить окончательный результат выполнения основных мероприятий.  

Так, например:

1. В государственной программе Камчатского края «Безопасная Камчатка»:

- основное мероприятие «Развитие системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» и других средств приема сообщений от населения в Камчатском крае» взаимоувязано с показателем (индикатором) «Количество приобретенных комплексов громкоговорящего оповещения населения»;

- основное мероприятие «Профилактика правонарушений среди несовершеннолетних, предупреждение детского дорожно-транспортного травматизма в Камчатском крае» взаимоувязан с показателем (индикатором) «Число раскрытых преступлений, совершенных в общественных местах и на улицах» и не взаимоувязан с показателями (индикаторами) «Число преступлений, совершенных несовершеннолетними» и «Количество проведенных мероприятий, направленных на профилактику детского дорожно-транспортного травматизма, для обучающихся образовательных организаций в Камчатском крае»;

- основное мероприятие «Поддержка граждан и их объединений, участвующих в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин» взаимоувязано с показателем (индикатором) «Число раскрытых преступлений, совершенных в общественных местах и на улицах» и не взаимоувязано с показателем (индикатором) «Увеличение числа народных дружинников, привлеченных на дежурство по охране общественного порядка»;

- основное мероприятие «Проведение мониторинга общественно-политических, социально-экономических и иных процессов, происходящих в Камчатском крае с целью выявления факторов, способствующих возникновению и распространению идеологии терроризма» взаимоувязано с показателем «Количество размещенных в средствах массовой информации материалов по профилактике терроризма и экстремизма»;

- основное мероприятие «Повышение квалификации специалистов, осуществляющих работу по профилактике наркомании и алкоголизма» взаимоувязано с показателем (индикатором) «Уровень первичной заболеваемости населения алкогольными психозами (количество больных с диагнозом «алкогольный психоз», установленным впервые в жизни)»;

2. В государственной программе Камчатского края «Развитие внутреннего и въездного туризма в Камчатском крае» 4 основные мероприятия подпрограммы «Продвижение туристского продукта и популяризация отдельных видов туризма в Камчатском крае» («Продвижение туристского продукта», «Популяризация отдельных видов туризма в Камчатском крае», «Информационное обслуживание туристов и повышение качества туристских услуг», «Финансовое обеспечение уставной деятельности автономной некоммерческой организации «Камчатский туристский информационный центр») взаимоувязаны со всеми показателями (индикаторами), предусмотренными по данной подпрограмме, в том числе:

- «Количество обслуженных иностранных туристов»;

- «Количество обслуженных российских туристов, включая жителей Камчатского края».

Законопроектом предусмотрено финансовое обеспечение реализации в 2021 году всех 4 основных мероприятий.

Аналогично, 2 основных мероприятия подпрограммы «Обеспечение государственной поддержки для стимулирования развития социального туризма на территории Камчатского края» («Развитие социального туризма на территории Камчатского края», «Развитие культурно-познавательного детско-юношеского туризма») взаимоувязаны со всеми показателями (индикаторами), предусмотренными по данной подпрограмме «Численность граждан, принявших участие в социальных турах, проведенных на территории Камчатского края» и «Количество туристских компаний, оказавших услуги в сфере социального туризма».

Законопроектом предусмотрено финансовое обеспечение реализации в 2021 году всех указанных основных мероприятий.

Также, законопроектом в рамках подпрограммы «Развитие инфраструктуры в сфере культуры» государственной программы Камчатского края «Развитие культуры в Камчатском крае» предусмотрено увеличение в 2021 году объема ассигнований на реализацию регионального проекта «Цифровизация услуг и формирование информационного пространства в сфере культуры («Цифровая культура»)» на 3 200,0 тыс. рублей, или почти в 2,3 раза по сравнению с объемом бюджетных ассигнований, утвержденным Законом о краевом бюджете на 2020 год (с 2 500,0 тыс. рублей до 5 700,0 тыс. рублей). В законопроекте также указано, что данные бюджетные ассигнования должны быть направлены на создание виртуальных концертных залов.

Согласно Сведениям о показателях (индикаторах) государственной программы Камчатского края «Развитие культуры в Камчатском крае», подпрограмм государственной программы и их значениях» в 2020 году запланировано создание 2 виртуальных концертных залов, а в 2021 году их количество наоборот должно уменьшиться до 1 концертного зала. При этом, отражение показателя (индикатора) «Количество созданных виртуальных концертных залов» в Сведениях предусмотрено с нарастающим итогом.    

Таким образом, вышеуказанные Сведения содержат недостоверные данные о количестве создаваемых виртуальных концертных залах. 

Кроме того, по 9 государственным программам Камчатского края существуют риски недостижения в 2021 году установленных показателей (индикаторов).

Так, законопроектом предусмотрено уменьшение объема ассигнований на основное мероприятие «Медицинская и социальная реабилитация детей с особыми потребностями, использование новых методов и технологий в реабилитационном процессе» государственной программы Камчатского края «Семья и дети Камчатки» с 10 437,2 тыс. рублей в 2020 году до 1 302,8 тыс. рублей в 2021 году. В 2021 году количественное значение показателя (индикатора), взаимоувязанного с данным основным мероприятием, «Удельный вес детей-инвалидов, получивших реабилитационные услуги, в общей численности детей-инвалидов, проживающих в Камчатском крае» не изменяется по сравнению с 2020 годом (92,00 %). Следует отметить, что по состоянию на 01.10.2020 исполнение по основному мероприятию составило 7 140,9 тыс. рублей. 

Аналогично, законопроектом предусмотрено уменьшение объема ассигнований на основное мероприятие «Социализация детей с особенностями развития и членов их семей, повышение их адаптивных возможностей. Социокультурная и трудовая реабилитация, профориентация детей с особыми потребностями» государственной программы Камчатского края «Семья и дети Камчатки» с 2 655,0 тыс. рублей в 2020 году до 810,0 тыс. рублей в 2021 году. В 2021 году количественное значение показателя (индикатора), взаимоувязанного с данным основным мероприятием, «Количество семей с детьми-инвалидами с ограниченными возможностями здоровья, участвующих в программах отдыха и оздоровления в организациях социального обслуживания» увеличивается по сравнению с 2020 годом на 15 семей (152 семьи). Необходимо отметить, что по состоянию на 01.10.2020 исполнение по основному мероприятию составило 1 189,5 тыс. рублей.

Также, по мнению Контрольно-счетной палаты Камчатского края, в связи с отсутствием, количественных значений показателей (индикаторов), подтверждающих достижение ожидаемых непосредственных результатов реализации основных мероприятий, по некоторым основным мероприятиям государственных программ Камчатского края «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Камчатского края» и «Развитие транспортной системы в Камчатском крае» существуют риски неэффективного использования бюджетных средств.

Так, например, основное мероприятие «Формирование жилищного фонда в целях реализации полномочий Камчатского края по обеспечению жилыми помещениями по договорам социального найма граждан отдельных категорий в соответствии с Законом Камчатского края от 31.03.2009 № 253 «О порядке предоставления жилых помещений жилищного фонда Камчатского края по договорам социального найма» государственной программы Камчатского края «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Камчатского края» взаимоувязано с показателем (индикатором) «Количество семей (граждан), обеспеченных жилыми помещениями в соответствии с Законом Камчатского края от 31.03.2009 № 253 «О порядке предоставления жилых помещений жилищного фонда Камчатского края по договорам социального найма». Ожидаемым непосредственным результатом основного мероприятия является улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан.

Однако, в 2021 году для данного показателя (индикатора) установлено нулевое значение, а финансовое обеспечение на реализацию основного мероприятия в 2021 году предусмотрено в сумме 100 000,0 тыс. рублей. Следует отметить, что в 2020 году при общем объеме финансового обеспечения на реализацию данного основного мероприятия в сумме 89 643,9 тыс. рублей значение показателя (индикатора) установлено в количестве 86 семей (граждан).    

Аналогично, основное мероприятие «Приобретение (строительство) жилых помещений в целях формирования специализированного жилищного фонда Камчатского края» взаимоувязано с показателем (индикатором) «Количество жилых помещений, приобретенных (построенных) в целях формирования специализированного жилищного фонда». Ожидаемым непосредственным результатом основного мероприятия является улучшение жилищных условий специалистов исполнительных органов государственной власти Камчатского края, государственных унитарных предприятий Камчатского края, а также краевых государственных учреждений в порядке, установленном постановлением Правительства Камчатского края от 09.11.2009 № 421-П «Об определении порядка предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда Камчатского края».

При этом, в 2021 году для данного показателя (индикатора) установлено нулевое значение, а финансовое обеспечение на реализацию основного мероприятия в 2021 году предусмотрено в сумме 10 000,0 тыс. рублей (в 2020 году при общем объеме финансового обеспечения на реализацию данного основного мероприятия в сумме 53 112,2 тыс. рублей значение показателя (индикатора) установлено в количестве 9 единиц). 
Законопроектом предусмотрено финансовое обеспечение реализации в рамках государственной программы Камчатского края «Развитие транспортной системы в Камчатском крае» подпрограммы «Развитие дорожного хозяйства» нового основного мероприятия «Организация технического осмотра на территории Камчатского края» в сумме 7 904,2 тыс. рублей. Главным распорядителем указанных бюджетных средств определено Министерство транспорта и дорожного строительства Камчатского края.

В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 01.07.2011 № 170-ФЗ «О техническом осмотре транспортных средств и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 01.03.2021 к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации отнесено, в том числе и принятие мер по организации проведения технического осмотра. На основании пункта 55 части 2.1 раздела 2 постановления Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 445-П «Об утверждении Положения о Министерстве транспорта и дорожного строительства Камчатского края» полномочие по принятию мер по организации проведения технического осмотра транспортных средств на территории Камчатского края возложено на Министерство транспорта и дорожного строительства Камчатского края.

Согласно ответу Министерства транспорта и дорожного строительства Камчатского края, на запрос Контрольно-счетной палаты Камчатского края, направленный в ходе подготовки настоящего заключения, в рамках указанного основного мероприятия планируется приобретение передвижного пункта технического осмотра.

При этом, статьей 1 Федерального закона от 01.07.2011 № 170-ФЗ «О техническом осмотре транспортных средств и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» предусмотрено, что пункт технического осмотра – это совокупность сооружений и средств технического диагностирования (в том числе средств измерения), необходимых для проведения технического транспортных средств оператором технического осмотра и находящихся по одному адресу. 

Кроме того, государственной программой Камчатского края «Развитие транспортной системы в Камчатском крае», в действующей редакции, основное мероприятие «Организация технического осмотра на территории Камчатского края» не предусмотрено, в связи с чем не определен ожидаемый конечный результат данного основного мероприятия, а также отсутствуют сведения о взаимосвязи мероприятия с показателями (индикаторами).

На основании изложенного, а также в связи с отсутствием в настоящее время механизма реализации полномочий субъектов Российской Федерации по принятию мер по организации проведения технического осмотра, по мнению Контрольно-счетной палаты Камчатского края существуют риски неэффективного использования бюджетных ассигнований.      

Кроме того, по государственным программам Камчатского края «Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального хозяйства, обеспечение жителей населенных пунктов Камчатского края коммунальными услугами» и «Безопасная Камчатка» некоторые основные мероприятия взаимоувязаны с показателями (индикаторами), которые на предусмотрены в Сведениях о показателях (индикаторах) государственной программы Камчатского края

Так, основное мероприятие «Обеспечение проведения некоммерческой организацией «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Камчатского края» мероприятий, направленных на информирование граждан об их правах и обязанностях в сфере жилищно-коммунального хозяйства» государственной программы Камчатского края «Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального хозяйства, обеспечение жителей населенных пунктов Камчатского края коммунальными услугами» взаимоувязано с показателями (индикаторами) 4.1 и 4.2. Однако в Сведениях о показателях (индикаторах) государственной программы Камчатского края «Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального хозяйства, обеспечение жителей населенных пунктов Камчатского края коммунальными услугами» и подпрограмм Программы (Приложение 1 к Программе) информация о показателях (индикаторах) 4.1 и 4.2 отсутствует.    

В соответствии с законопроектом запланированный объем резервного фонда Камчатского края на 2021 год составляет 400 000,0 тыс. рублей. При этом, в Сведениях о целевых показателях (индикаторах) государственной программы Камчатского края «Управление государственными финансами Камчатского края» с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации (Приложение 1 к Программе) отражено, что количественное значение показателя (индикатора) «Запланированный объем резервного фонда Камчатского края по состоянию на начало финансового года» на 2021 год установлен в сумме 200 000,0 тыс. рублей.

Таким образом, количественное значение показателя (индикатора), установленного государственной программой, в 2 раза ниже запланированного объема резервного фонда Камчатского края по состоянию на начало финансового года на 2021 год, предусмотренного законопроектом.

Пунктом 7 части 2.2 Порядка принятия решений о разработке государственных программ Камчатского края, их формирования и реализации, утвержденного постановлением Правительства Камчатского края от 07.06.2013, государственная программа содержит, в том числе, перечень основных мероприятий государственной программы с указанием сроков реализации и ожидаемых результатов, а также сведений о взаимосвязи мероприятий и результатов их выполнения с целевыми показателями государственной программы.

Однако в Перечне основных мероприятий государственной программы Камчатского края «Оказание содействия добровольному переселению в Камчатский край соотечественников, проживающих за рубежом» сведения о взаимосвязи мероприятий и результатов их выполнения с целевыми показателями государственной программы не отражены.

В связи с чем, проанализировать позволяет ли количественный и содержательный состав показателей (индикаторов) ГП-25 оценить окончательный результат выполнения основных мероприятий не предоставляется возможным.

Также, следует отметить, что количественные значения всех показателей (индикаторов) государственной программы Камчатского края «Оказание содействия добровольному переселению в Камчатский край соотечественников, проживающих за рубежом» не изменяются в 2021 году по сравнению с 2020 годом. При этом, законопроектом предусмотрено увеличение объема ассигнований на реализацию государственной программы в 2021 году на 899,5 (24,00 %), при исполнении по состоянию на 01.10.2020 в сумме 2 021,9 (55,24 % от общего объема ассигнований в сумме 3 660,4 тыс. рублей).

На основании изложенного, все государственные программы Камчатского края необходимо привести в соответствие с законопроектом, проектами паспортов государственных программ, государственными программами Российской Федерации, а также с требованиями действующего законодательства.

Сведения о недостатках и возможных рисках в разрезе каждой государственной программы Камчатского края представлены в приложении 4 к настоящему Заключению.

4.4. Непрограммные расходы

Согласно законопроекту, в 2021 году реализация непрограммных расходов предусмотрена по 21 главному распорядителю бюджетных средств (в 2019 - 2020 годах – по 24 главным распорядителям).

Сведения о непрограммных расходах предусмотренных за счет средств федерального и краевого бюджетов в 2019 – 2021 годах представлены в следующей таблице.
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Источник финансового 

обеспечения

Исполнение 2019 года  

(Закон Камчатского края 

от 03.08.2020 № 492)

Годовой объем 

ассигнований на 2020 год 

(Закон о краевом бюджете)

Годовой объем 

ассигнований на 2020 

(Сводная роспись на 

01.10.2019)

Законопроект на 

2021 год

1 2 2 3 4

ВСЕГО

2 047 762,7 2 387 526,8 1 816 853,6 2 242 589,3

федеральный бюджет 94 048,2 137 870,0 97 031,2 75 872,9

Доля в общем объеме непрограммных 

расходов 

4,59 5,77 5,34 3,38

краевой бюджет 1 953 714,5 2 249 656,8 1 719 822,4 2 166 716,4

Доля в общем объеме непрограммных 

расходов

95,41 94,23 94,66 96,62


Следует отметить, что доля федерального финансирования в 2021 году по непрограммным расходам предусмотрена 3,38 %, что на 2,39 % меньше доли федерального финансирования, предусмотренного Законом о краевом бюджете на 2020 год и на 1,96 % сводной бюджетной росписи на 01.10.2020. Доля средств краевого бюджета составит 96,62 %, что на 2,39 % больше доли, предусмотренной Законом о краевом бюджете на 2020 год и на 1,96 % сводной бюджетной росписи на 01.10.2020.

Динамика непрограммных расходов по главным распорядителям бюджетных средств за 2019 – 2021 годы представлена в приложении 5 к настоящему Заключению.

Анализ сведений показал, что в 2019 году кассовое исполнение по непрограммным расходам составило 2 047 762,7 тыс. рублей, или 97,3 % (объем неисполненных бюджетных назначений составил 56 731,8 тыс. рублей). 

Согласно сводной бюджетной росписи на 01.10.2020 объем бюджетных ассигнований по непрограммным расходам по состоянию на 01.10.2020 увеличен на 103 090,8 тыс. рублей (4,32 %) по сравнению с утвержденным объемом бюджетных ассигнований Законом о краевом бюджете на 2020 год и составил 2 490 617,6 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 1 816 653,6 тыс. рублей (76,09 %).

Законопроектом объем бюджетных ассигнований на 2021 предусмотрен в сумме 2 242 589,3 тыс. рублей, или уменьшен на 144 937,5 тыс. рублей (6,07 %) по сравнению с объемом бюджетных ассигнований на 2020 год, предусмотренным Законом о краевом бюджете на 2020 год, в том числе за счет уменьшения объема средств федерального бюджета на 61 997,1 тыс. рублей и краевого бюджета на 82 940,4 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что в 2021 году финансовое обеспечение только за счет непрограммных расходов предусмотрено 11 главным распорядителям бюджетных средств: Законодательному Собранию Камчатского края (доля средств от общего объема непрограммных расходов составляет 12,67 %); Контрольно-счетной палате Камчатского края (4,7 %); Правительству Камчатского края (3,2 %); Агентству по обеспечению деятельности мировых судей Камчатского края (14,02 %); Региональной службе по тарифам и ценам Камчатского края (2,12 %); Инспекции государственного технического надзора Камчатского края (0,93 %); Государственной жилищной инспекции Камчатского края (2,22 %); Инспекции государственного экологического надзора Камчатского края (0,92 %); Государственной инспекции по контролю в сфере закупок Камчатского края (0,67 %); Избирательной комиссии Камчатского края (3,73 %); Петропавловск-Камчатской городской территориальной избирательной комиссия (0,18 %).

4.5. Региональные проекты Камчатского края
Анализ формирования краевого бюджета по региональным проектам осуществлен исходя из законопроекта, пояснительной записки, а также из представленных одновременно с законопроектом Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, проектов паспортов государственных программ Камчатского края, данных подсистемы управления национальными проектами государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет»
.

Необходимо отметить, что Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»
 определены 9 национальных целей развития Российской Федерации.

В целях реализации Указа № 204 президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам утверждено 12 национальных проектов (программ). Распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.09.2018 № 2101-р (с изменениями) утвержден комплексный план модернизации и расширения магистральной инфраструктуры на период до 2024 года.

Указом Президента РФ от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»
 скорректированы национальные цели развития Российской Федерации (определено 5 целей: сохранение населения, здоровье и благополучие людей; возможности для самореализации и развития талантов; комфортная и безопасная среда для жизни; достойный, эффективный труд и успешное предпринимательство; цифровая трансформация), а также увеличен горизонт планирования до 2030 года, скорректированы и установлены новые целевые показатели, характеризующие достижение национальных целей развития.

В соответствии с п. 3 Указа № 474 Правительству Российской Федерации до 30 октября 2020 года необходимо представить предложения по приведению Указа № 204 в соответствие с Указом № 474, а также скорректировать (разработать) национальные проекты, направленные на достижение национальных целей и целевых показателей, определенных в Указе № 474.

В целом в законопроекте бюджетные ассигнования на реализацию региональных проектов предусмотрены на основе 10 национальных проектов, утвержденных в целях достижения национальных целей, предусмотренных Указом № 204. 
Таким образом, в целях достижения новых национальных целей, установленных в Указе № 474, потребуются пересмотр и корректировка параметров действующих региональных проектов, а также внесение соответствующих изменений в Закон о краевом бюджете. 

Бюджетные ассигнования на реализацию региональных проектов: на 2021 – 2020 годы сформированы по 32 региональным проектам ежегодно, на 2023 год по 30 региональным проектам.

Общий объем ассигнований, предусмотренный законопроектом на реализацию 32 региональных проектов в 2021 году составит 6 326 343,2 тыс. рублей (средства краевого бюджета – 2 691 408,8 тыс. рублей, средства федерального бюджета – 3 451 527,9 тыс. рублей, средства Фонда содействию реформирования ЖКХ – 183 406,5 тыс. рублей), или меньше на 2 077 160,8 тыс. рублей (24,72 %) по отношению к закону о краевом бюджете,  на 2 128 421,3 тыс. рублей (25,17 %) к сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.10.2020.

На 2021 год по отношению к 2020 году не предусмотрены ассигнования по следующим 5 региональным проектам: «Цифровое государственное управление» и «Информационная безопасность», «Поддержка семей, имеющих детей», «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям», «Общесистемные меры развития дорожного хозяйства».

Общий объем ассигнований, предусмотренный законопроектом на реализацию 32 региональных проектов в 2022 году составит 5 138 686,7 тыс. рублей (средства краевого бюджета – 2 071 446,0 тыс. рублей, средства федерального бюджета – 3 067 240,7 тыс. рублей), или меньше на 1 187 656,5 тыс. рублей (18,77 %) по отношению к планируемым ассигнованиям на 2021 год. 
На 2022 год по отношению к 2021 году не предусмотрены ассигнования по региональным проектам «Цифровизация услуг и формирование информационного пространства в сфере культуры» и «Цифровая образовательная среда». При этом, предусмотрены ассигнования на реализацию региональных проектов «Учитель будущего» и «Экспорт продукции агропромышленного комплекса».

Общий объем ассигнований, предусмотренный законопроектом на реализацию 30 региональных проектов в 2023 году составит 4 203 589,4 тыс. рублей (средства краевого бюджета – 1 742 027,2 тыс. рублей, средства федерального бюджета – 2 461 562,2 тыс. рублей), или меньше на 935 097,5 тыс. рублей (18,20 %) по отношению к планируемым ассигнованиям на 2022 год.
На 2023 год по отношению к 2022 году не предусмотрены ассигнования по региональным проектам «Учитель будущего» и «Экспорт продукции агропромышленного комплекса».

Информация о бюджетных ассигнованиях на финансовое обеспечение реализации национальных (региональных) проектов в 2019 - 2023 годах представлена в приложении 6 к заключению. 

Доля расходов на реализацию региональных проектов в общем объеме предусмотренных ассигнований на 2021 год составит 8,10 %; 2022 год – 7,27 %; 2023 год – 5,54 % (согласно сводной бюджетной росписи на 01.10.2020 – 9,16 %). 

Наибольший объем расходов предусмотрен на реализацию региональных проектов: 
- в 2021 году - «Финансовая поддержка семей при рождении детей» (24,85 % общего объема ассигнований, предусмотренных на реализацию региональных проектов) и «Содействие занятости женщин-создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет» (8,55 %), «Дорожная сеть Камчатского края» (10,24 %); 
- в 2022 году - «Финансовая поддержка семей при рождении детей» (31,49 %), «Создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта, а также подготовка спортивного резерва» (10,18 %) и «Современная школа» (9,97 %); 
- в 2023 году - «Финансовая поддержка семей при рождении детей» (39,58 %), «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи» (11,07 %) и «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства» (9,13 %). 

По сравнению с Законом о краевом бюджете на 2020 год в 2021 году увеличение ассигнований предусмотрено по 15 региональным проектам на общую сумму 827 256,9 тыс. рублей, уменьшены ассигнования по 14 региональным проектам на общую сумму 2 850 272,0 тыс. рублей. Кроме того, в рамках реализации национального проекта «Производительность труда и занятость» с 2021 года предусмотрена реализация 3-х региональных проектов: «Системные меры по повышению производительности труда», «Адресная поддержка повышения производительности труда на предприятиях», «Поддержка занятости и повышение эффективности рынка труда для обеспечения роста производительности труда» на общую сумму 59 542,8 тыс. рублей.

Значительное увеличение объема ассигнований на 2021 год законопроектом предусмотрено по региональным проектам: «Современная школа» на 403 702,6 тыс. рублей, или в 6,8 раз по сравнению с показателями сводной бюджетной росписи на 01.10.2019 года; «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Камчатского края» на 169 073,1 тыс. рублей, или больше на 77,19 % по сравнению с показателями сводной бюджетной росписи на 01.10.2019 года.

Необходимо отметить, что кассовое исполнение бюджетных ассигнований на реализацию региональных проектов в 2020 году происходит недостаточными темпами. 

Так, по состоянию на 01.10.2020 уровень исполнения расходов в рамках реализации региональных проектов составил 52,53 % (4 441 007,5 тыс. рублей), что ниже уровня исполнения расходов краевого бюджета (62,78 %). Низкий уровень исполнения расходов составил по региональным проектам: «Борьба с онкологическими заболеваниями» - 0,24 %, «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)» - 15,69 %, «Современная школа» - 20,19 %, «Формирование комфортной городской среды» - 27,84 %, «Чистая вода» - 24,67 %, «Безопасность дорожного движения в Камчатском крае» - 32,74 %, «Общесистемные меры развития дорожного хозяйства» 33,64 %, «Содействие занятости женщин - создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет» 34,72 %, «Разработка и реализация программ системной поддержки и повышения качества жизни граждан старшего поколения» - 37,13 %. По региональному проекту «Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации» - не исполнены в полном объеме.
При низком освоении утвержденных ассигнований на 2020 год (по состоянию на 01.10.2020) бюджетные ассигнования на 2021 год увеличены по региональным проектам: «Современная школа» на 403 702,6 тыс. рублей, или в 6,8 раз по сравнению с показателями сводной бюджетной росписи на 01.10.2020 года; «Формирование комфортной городской среды» на 95 664,4 тыс. рублей, или в 1,6 раз; «Чистая вода» на 5 931,0 тыс. рублей, или в 1,1 раза; «Разработка и реализация программ системной поддержки и повышения качества жизни граждан старшего поколения» на 28 189,5 тыс. рублей, или в 1,8 раза. При полном не освоении ассигнований по региональному проекту «Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации» на 2021 год предусмотрены ассигнования в сумме 16 429,4 тыс. рублей, или 2,1 раза больше, чем в 2020 году. 

Таким образом, с учетом низкого уровня кассового исполнения (неисполнения) утвержденных ассигнований на 2020 год по указанным выше региональным проектам и утверждения бюджетных ассигнований на 2021 год в объемах значительно превышающих ассигнования 2020 года, существует риск не освоения запланированных в законопроекте бюджетных ассигнований.
В общем объеме предусмотренных законопроектом ассигнований на реализацию региональных проектов межбюджетные трансферты местным бюджетам составят: на 2021 год - в сумме 1 573 358,7 тыс. рублей (24,87 % от общего объема ассигнований на реализацию региональных проектов на 2021 год); на 2022 год – 515 838,5 тыс. рублей (10,04 % от общего объема ассигнований на реализацию региональных проектов на 2022 год); на 2023 год – 181 767,2 тыс. рублей (4,32 % от общего объема ассигнований на реализацию региональных проектов на 2023 год). 
Законопроектом на 2021 год ассигнования на предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам в рамках региональных проектов предусмотрены в виде: субсидий в сумме 1 0654 338,7 тыс. рублей, иных межбюджетных трансфертов в сумме 508 020,0 тыс. рублей. Из общего объема предусмотренных межбюджетных трансфертов средства федерального бюджета составят 705 234,5 тыс. рублей (44,82 %), краевого бюджета – 684 717,7 тыс. рублей (43,52 %), Фонда содействия реформированию ЖКХ – 183 406,5 тыс. рублей (11,66 %).
Основной объем межбюджетных трансфертов предусматривается законопроектом:

- на 2021 год по региональным проектам «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» - 502 817,2 тыс. рублей (31,96 %) и «Содействие занятости женщин - создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет» - 346 929,1 тыс. рублей (22,05 %); 

- на 2022 год по региональным проектам «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» - 283 756,7 тыс. рублей (55,01 %) и «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Камчатского края» - 100 000,0 тыс. рублей (19,39 %); 

- на 2023 год по региональным проектам «Формирование комфортной городской среды» - 87 435,2 тыс. рублей (48,10 %) и «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Камчатского края» - 50 000,0 тыс. рублей (37,51 %).

При этом, по состоянию на 01.10.2020 отмечается низкий уровень исполнения межбюджетных трансфертов, предоставленных муниципальным образованиям в рамках региональных проектов: «Формирование комфортной городской среды» - 27,84 % (предусмотрено 149 422,7 тыс. рублей, исполнение – 41 593,0 тыс. рублей); «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Камчатского края» - 0 % (предусмотрено 19 811,6 тыс. рублей); «Содействие занятости женщин - создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет» - 28,06 % (предусмотрено 1 042 975,9 тыс. рублей, исполнение – 292 717,9 тыс. рублей).

Проведенным анализом паспортов региональных проектов, размещенных в подсистеме «Электронный бюджет» по состоянию на 29.10.2020, установлено, что объем ассигнований, предусмотренный законопроектом не соответствует паспортам. Кроме того, значительная часть паспортов региональных проектов не соответствует Закону о краевом бюджете (20 региональных проектов).
Ниже представлены сведения о несоответствии ассигнований, предусмотренных в паспортах региональных проектов, размещенных в подсистеме «Электронный бюджет» по состоянию на 29.10.2020, с законопроектом и Законом о краевом бюджете.
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2022 год)
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законопроекта 
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законопроекта 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

13 14 15

1

Обеспечение качественно нового 

уровня развития инфраструктуры 

культуры ("Культурная среда") 

35 860,4 35 860,4 61 901,2 6 086,2 15 824,3 35 860,4 0,0 0,0 9 090,0 0,0 -61 901,2 -6 086,2 -6 734,3

2

Создание условий для реализации 

творческого потенциала нации 

("Творческие люди") 

750,0 750,0 1 050,0 750,0 820,0 750,0 750,0 700,0 0,0 0,0 -300,0 -50,0 -820,0

3

Цифровизация услуг и 

формирование информационного 

пространства в сфере культуры 

("Цифровая культура") 

2 500,0 2 500,0 5 700,0 0,0 0,0 2 500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -5 700,0 0,0 0,0

4

Цифровое государственное 

управление 

22 959,8 22 945,7 0,0 0,0 0,0 5 316,8 0,0 0,0 0,0 -17 643,0 0,0 0,0 0,0

5Информационная безопасность 5 328,0 5 328,0 0,0 0,0 0,0 6 050,0 0,0 0,0 0,0 722,0 0,0 0,0 0,0

6Информационная инфраструктура 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

7Современная школа  68 985,7 68 985,7 472 688,3 512 173,9 89 169,4 18 985,7 368 221,4 1 017 920,3 0,0 -50 000,0 -104 466,9 505 746,4 -89 169,4

8Успех каждого ребенка  46 715,7 46 715,7 51 670,7 37 451,7 36 749,6 45 715,7 39 220,1 23 931,6 28 260,0 -1 000,0 -12 450,7 -13 520,1 -8 489,6

9Цифровая образовательная среда  201 066,4 201 066,4 11 126,5 0,0 0,0 201 066,4 12 504,0 0,0 0,0 0,0 1 377,5 0,0 0,0

10Социальная активность  5 386,9 5 986,9 600,0 600,0 600,0 5 386,9 318,0 295,8 0,0 0,0 -282,0 -304,3 -600,0

11Поддержка семей, имеющих детей 5 526,4 5 526,4 0,0 0,0 0,0 5 526,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

12

Молодые профессионалы 

(Повышение 

конкурентноспособности 

профессионального образования) 

10 464,5 10 464,5 10 500,0 10 500,0 59 119,2 10 464,5 3 862,6 3 436,4 0,0 0,0 -6 637,5 -7 063,6 -59 119,2

13Учитель будущего 0,0 0,0 0,0 48 651,6 0,0 0,0 0,0 54 458,8 0,0 0,0 0,0 5 807,2 0,0

14

Формирование комфортной 

городской среды

149 422,7 149 422,7 245 087,1 87 435,2 87 435,2 149 422,7 0,0 0,0 0,0 0,0 -245 087,1 -87 435,2 -87 435,2

15Жилье 67 600,0 67 600,0 66 000,0 64 480,0 62 019,2 57 000,0 49 299,0 42 710,0 0,0 -10 600,0 -16 701,0 -21 770,0 -62 019,2

16

Обеспечение устойчивого 

сокращения непригодного для 

проживания жилищного фонда 

602 528,8 602 528,8 502 817,2 283 756,7 2 527,7 602 528,8 588 194,7 283 785,1 225 300,6 0,0 85 377,5 28,4 222 772,9

17Чистая вода  43 388,2 43 388,2 49 319,2 71 089,1 83 358,0 33 463,6 49 817,4 74 720,7 0,0 -9 924,6 498,2 3 631,6 -83 358,0

18Сохранение лесов 30 651,5 34 951,5 20 634,7 16 185,0 2 490,5 34 951,5 24 140,4 20 492,0 0,0 4 300,0 3 505,7 4 307,0 -2 490,5

19

Комплексная система обращения с 

твердыми коммунальными отходами 

на территории Камчатского края 

171 647,2 219 026,9 388 100,0 401 856,7 352 365,9 0,0 0,0 0,0 0,0 -171 647,2 -388 100,0 -401 856,7 -352 365,9

20

Расширение доступа субъектов 

малого и среднего 

предпринимательства к финансовым 

ресурсам, в том числе к льготному 

финансированию 

334 612,7 349 316,5 124 245,7 47 574,1 36 376,9 334 612,7 37 872,0 59 084,7 0,0 0,0 -86 373,7 11 510,6 -36 376,9

21

Акселерация субъектов малого и 

среднего предпринимательства 

291 101,2 282 101,2 285 425,7 120 331,0 383 759,5 280 588,5 267 226,8 612 663,9 0,0 -10 512,7 -18 198,9 492 332,9 -383 759,5

22

Создание системы поддержки 

фермеров и развитие сельской 

кооперации 

7 756,5 7 756,5 16 429,4 17 630,3 16 011,7 7 756,5 18 660,3 19 918,4 0,0 0,0 2 230,9 2 288,1 -16 011,7

23Популяризация предпринимательства  2 677,3 2 677,3 19 610,0 51 916,5 106 044,9 2 677,3 1 338,7 2 141,8 0,0 0,0 -18 271,3 -49 774,7 -106 044,9
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24

Развитие системы оказания 

первичной медико-санитарной 

помощи 

420 262,1 420 262,1 472 386,2 465 262,1 465 262,1 190 000,0 213 452,8 205 000,0 210 700,0 -230 262,1 -258 933,4 -260 262,1 -254 562,1

25

Борьба с сердечно-сосудистыми 

заболеваниями 

79 119,3 79 119,3 88 230,1 109 849,8 61 959,8 79 119,3 66 682,4 93 367,8 57 130,0 0,0 -21 547,7 -16 482,0 -4 829,8

26

Борьба с онкологическими 

заболеваниями 

298 605,1 298 605,0 123 841,4 100 310,3 26 083,0 57 007,1 40 000,0 90 000,0 0,0 -241 598,0 -83 841,4 -10 310,3 -26 083,0

27

Развитие детского здравоохранения, 

включая создание современной 

инфраструктуры оказания 

медицинской помощи детям

80 618,6 80 618,6 0,0 0,0 0,0 32 333,6 0,0 0,0 0,0 -48 285,0 0,0 0,0 0,0

28

Обеспечение медицинских 

организаций системы 

здравоохранения 

квалифицированными кадрами 

318 096,2 318 096,2 115 839,5 96 442,2 202 452,2 96 130,0 101 645,0 101 700,0 70 100,0 -221 966,2 -14 194,5 5 257,8 -132 352,2

29

Создание единого цифрового 

контура в здравоохранении на 

основе единой государственной 

информационной системы 

здравоохранения (ЕГИСЗ)

226 243,6 226 243,6 87 591,8 63 101,4 56 108,5 188 992,9 52 851,5 25 899,0 52 570,0 -37 250,7 -34 740,3 -37 202,4 -3 538,5

30

Финансовая поддержка семей при 

рождении детей 

1 670 373,2 1 670 173,2 1 572 167,1 1 618 004,7 1 663 817,3 1 670 373,2 1 755 175,8 1 842 776,2 1 842 776,2 0,0 183 008,7 224 771,5 178 958,9

31

Содействие занятости женщин - 

создание условий дошкольного 

образования для детей в возрасте до 

трех лет 

1 812 841,4 1 808 015,8 540 937,8 10 789,6 10 789,6 1 655 615,8 606 535,6 10 789,6 0,0 -157 225,6 65 597,8 0,0 -10 789,6

32

Разработка и реализация программ 

системной поддержки и повышения 

качества жизни граждан старшего 

поколения (Старшее поколение)

35 378,6 33 695,4 61 884,9 50 515,0 57 906,5 33 695,4 39 218,2 862 744,5 12 581,4 -1 683,2 -22 666,7 812 229,5 -45 325,1

33

Создание для всех категорий и групп 

населения условий для занятий 

физической культурой и спортом, 

массовым спортом, в том числе 

повышение уровня обеспеченности 

населения объектами спорта, а также 

подготовка спортивного резерва 

(Спорт-норма жизни)

612 991,4 612 991,4 222 815,9 523 265,9 44 879,5 588 321,8 218 221,8 632 766,5 57 435,8 -24 669,6 -4 594,1 109 500,6 12 556,3

34Дорожная сеть Камчатского края  691 153,0 691 153,0 648 000,0 242 000,0 244 600,0 524 653,0 548 000,0 612 000,0 614 600,0 -166 500,0 -100 000,0 370 000,0 370 000,0

35

Общесистемные меры развития 

дорожного хозяйства 

50 530,3 50 530,3 0,0 0,0 0,0 54 150,0 14 500,0 60 500,0 114 500,0 3 619,7 14 500,0 60 500,0 114 500,0

36

Безопасность дорожного движения в 

Камчатском крае 

361,3 361,3 200,0 200,0 200,0 270,0 310,0 360,0 1 420,0 -91,3 110,0 160,0 1 220,0

Экспорт продукции 

агропромышленного комплекса

0,0 0,0 0,0 32 328,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -32 328,5 0,0

38

Системные меры по повышению 

производительности труда

0,0 0,0 400,0 299,2 400,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -400,0 -299,2 -400,0

39

Адресная поддержка повышения 

производительности труда на 

предприятиях

0,0 0,0 10 446,8 22 074,2 11 274,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -10 446,8 -22 074,2 -11 274,8

40

Поддержка занятости и повышение 

эффективности рынка труда для 

обеспечения роста 

производительности труда

0,0 0,0 48 696,0 25 775,8 23 184,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -48 696,0 -25 775,8 -23 184,1

8 403 504,0 8 454 764,5 6 326 343,2 5 138 686,7 4 203 589,4 7 011 286,5 5 118 018,4 6 754 163,0 3 296 464,0 -1 392 217,5 -1 208 324,8 1 615 476,3 -907 125,4

37

ИТОГО


Необходимо отметить, что Постановлением Правительства Камчатского края от 16.11.2017 № 484-П «Об утверждении Положения об организации проектной деятельности в исполнительных органах государственной власти Камчатского края» (п. 5.16, 5.17) предусмотрено, что проекты паспортов подлежат ежегодной актуализации и планированию на очередной финансовый год в порядке, установленном для внесения изменений в паспорта региональных проектов.

Также указано, что подготовка запросов на изменение паспортов региональных проектов при планировании на очередной год, осуществляется:

1) при формировании проекта закона Камчатского края о краевом бюджете на очередной финансовый год и плановый период - одновременно с формированием субъектами бюджетного планирования предложений по внесению изменений в распределение бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период;

2) при формировании проекта закона Камчатского края о внесении изменений в закон Камчатского края о краевом бюджете на текущий финансовый год и плановый период - одновременно с формированием главными распорядителями средств краевого бюджета предложений по перераспределению бюджетных ассигнований, предусмотренных на текущий финансовый год на реализацию соответствующих проектов.

Действующими нормативно-правовыми актами не предусмотрены сроки приведения в соответствие паспортов региональных проектов с законом Камчатского края о краевом бюджете на текущий финансовый год и плановый период, и на очередной финансовый год и плановый период. При этом, необходимо отметить, что сроки приведения в соответствие государственных программ Камчатского края с законом Камчатского края о краевом бюджете (законом Камчатского края о внесении изменений в закон Камчатского края о краевом бюджете) предусмотрены Порядком принятия решений о разработке государственных программ Камчатского края, их формирования и реализации, утвержденным постановлением Правительства Камчатского края от 07.06.2013 № 235-П.
Кроме того, анализ объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию региональных проектов, показал, что бюджетные ассигнования, предусмотренные законопроектом, меньше по сравнению с действующей редакцией паспортов региональных проектов: 

- «Цифровая образовательная среда» (предусмотрено: паспортом – 12 504,0 тыс. рублей, законопроектом – 11 126,5 тыс. рублей), 

- «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» (предусмотрено: паспортом – 588 194,7 тыс. рублей, законопроектом – 502 817,2 тыс. рублей), 

- «Чистая вода» (предусмотрено: паспортом – 24 140,4 тыс. рублей, законопроектом – 20 637,7 тыс. рублей), 

- «Финансовая поддержка семей при рождении детей» (предусмотрено: паспортом – 1 755 175,8 тыс. рублей, законопроектом – 1 572 167,1 тыс. рублей), 

- «Содействие занятости женщин - создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет» (предусмотрено: паспортом – 606 535,6 тыс. рублей, законопроектом - 540 937,8 тыс. рублей).

Таким образом, ресурсное обеспечение, предусмотренное паспортами указанных выше региональных проектов, не соответствует законопроекту.

В целях обеспечения единого подхода к подготовке региональных проектов в субъектах Российской Федерации, разработаны методические рекомендации по подготовке региональных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов федеральных проектов (направлены в субъекты Российской Федерации письмом Аппарата Правительства РФ от 30.11.2018 № 9861п-П6)
. 

В Методических рекомендациях по подготовке региональных проектов предусмотрены рекомендации в том числе и по заполнению формы паспорта регионального проекта.

Следует отметить, что в разделе «Участники регионального проекта» приводится информация по всем ответственным лицам, указанным в качестве ответственных исполнителей, соисполнителей результатов, приведенных в разделе 3 паспорта регионального проекта «Цели и показатели регионального проекта», а также контрольных точек и мероприятий регионального проекта, указанных в плане мероприятий по реализации регионального проекта. Кроме того, ответственные исполнители указываются и в приложении к паспорту регионального проекта «План мероприятий по реализации регионального проекта».

В целях организации участия органов местного самоуправления в реализации региональных проектов, разработаны методические рекомендации по организации участия органов местного самоуправления в реализации региональных проектов (направлены в субъекты Российской Федерации письмом Аппарата Правительства РФ от 25.08.2020 № П6-51690).

Пунктом 3 раздела 1 предусмотрено, что участие органов местного самоуправления в реализации региональных проектов осуществляется посредством:
- включения в паспорта региональных проектов результатов, достижение которых относится к вопросам местного значения муниципальных образований
;
- отражения в паспортах региональных проектов финансового обеспечения достижения результатов региональных проектов, в том числе с указанием средств консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации;
- включения в паспорта региональных проектов представителей органов местного самоуправления;
- участия органов местного самоуправления в органах управления проектной деятельностью субъектов Российской Федерации.

Кроме того, в Методических рекомендациях по подготовке региональных проектов указано, что в разделе «Финансовое обеспечение реализации регионального проекта» приводится объем финансового обеспечения реализации регионального проекта по годам реализации и группировкой по результатам соответствующего регионального проекта и результатам соответствующего федерального проекта. Информация приводится с указанием источников финансирования с выделением в том числе объемов межбюджетных трансфертов.

Проведенным анализом паспортов региональных проектов, размещенных в подсистеме «Электронный бюджет» по состоянию на 29.10.2020, установлено, что паспорта региональных проектов не содержат сведений о представителях органов местного самоуправления, участвующих в реализации региональных проектов; раздел «Финансовое обеспечение реализации регионального проекта» паспортов региональных проектов не содержит полную информацию об источниках финансирования.

Так, в паспортах региональных проектов в разделе «Финансовое обеспечение реализации регионального проекта» в строке «Итого по региональному проекту» указываются средства консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации, из них: бюджет субъекта, свод бюджетов муниципальных образований, бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов, внебюджетные источники. При этом, объемов межбюджетных трансфертов не выделен, в строке «свод бюджетов муниципальных образований» не всегда представляется возможным увидеть средства муниципальных образований.

Например, в паспорте регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» в строке «бюджет субъекта» указан объем финансового обеспечения на 2020 год в сумме 149 422,7 тыс. рублей (объем межбюджетных трансфертов не выделен). Общий объем соответствует данным сводной бюджетной росписи по состоянию на 30.09.2020 года. При этом, из общего объёма предусмотренных ассигнований (согласно сводной бюджетной росписью по состоянию на 30.09.2020 года), средства федерального бюджета составили 139 422,7 тыс. рублей, средства краевого бюджета – 10 000,0 тыс. рублей. На период 2021-2023 годы объем финансового обеспечения регионального проекта в паспорте не предусмотрен. В законопроекте предусмотрены ассигнования: на 2021 год в сумме 245 087,1 тыс. рублей, на 2022 год – 87 435,2 тыс. рублей, на 2023 год – 87 435,2 тыс. рублей.

Кроме того, в строке «свод бюджетов муниципальных образований» паспорта регионального проекта отражен объем ассигнований на 2020 год в сумме 99 710,8 тыс. рублей, тогда как по информации Управления по национальным проектам и стратегической деятельности Аппарата Губернатора и Правительства Камчатского края
 объем финансового обеспечения за счет средств местного бюджета на 2020 год составил 1 621,0 тыс. рублей. Также паспорт регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» не содержит сведений о представителях органов местного самоуправления, участвующих в его реализации. 

 В паспорте регионального проекта «Современная школа» в строке «бюджет субъекта» указан объем финансового обеспечения на 2020 год в сумме 18 982,7 тыс. рублей, на 2021 год – 368 221,4 тыс. рублей, на 2022 год – 1 017 920,3 тыс. рублей (объем межбюджетных трансфертов не выделен). При этом, согласно сводной бюджетной росписи по состоянию на 30.09.2020 года из общего объёма предусмотренных ассигнований средства федерального бюджета составили 68 795,9 тыс. рублей, средства краевого бюджета – 189,9 тыс. рублей. В законопроекте предусмотрены ассигнования на 2021 год в сумме 472 688,3 тыс. рублей, на 2022 год – 512 173,9 тыс. рублей, на 2023 год – 89 169,4 тыс. рублей, что не соответствует паспорту регионального проекта.

Кроме того, в строке «свод бюджетов муниципальных образований» паспорта регионального проекта отражен объем ассигнований на 2020 год в сумме 112,8 тыс. рублей, при этом паспорт регионального проекта «Современная школа» не содержит сведений о представителях органов местного самоуправления, участвующих в его реализации. 

Также необходимо отметить, что паспорта региональных проектов «Экспорт продукции агропромышленного комплекса», «Системные меры по повышению производительности труда», «Адресная поддержка повышения производительности труда на предприятиях», «Поддержка занятости и повышение эффективности рынка труда для обеспечения роста производительности труда», размещенные в подсистеме «Электронный бюджет» по состоянию на 29.10.2020 не содержат раздел «Финансовое обеспечение реализации регионального проекта», тогда как объем ассигнований на период 2021 -2023 годы законопроектом предусмотрен.
Действующая система управления региональными проектами влечет за собой значительные временные затраты на принятие решений по внесению изменений в паспорта проектов, что приводит к отсутствию взаимоувязанности действий участников проектов с результатами и финансовым обеспечением региональных проектов.

Таким образом, с учетом вышеуказанного, необходимо:

- предусмотреть в нормативных-правовых актах сроки приведения в соответствие паспортов региональных проектов с законом Камчатского края о краевом бюджете (законом Камчатского края о внесении изменений в закон Камчатского края о краевом бюджете);

- размещенные в подсистеме «Электронный бюджет» паспорта региональных проектов привести в соответствие с Законом о краевом бюджете и законопроектом,

- внести в паспорта региональных проектов сведения о представителях органов местного самоуправления, участвующих в реализации региональных проектов.

В ведомственной структуре расходов ассигнования на реализацию региональных проектов на 2021 год включены в состав 15 государственных программ Камчатского края.

При этом, в структуре одной государственной программы может предусматривается реализация до 6 региональных проектов. Так, например, в государственной программе «Развитие здравоохранения Камчатского края» предусмотрена реализация 6 региональных проектов, в государственных программах «Развитие образования в Камчатском крае» и «Развитие экономики и внешнеэкономической деятельности Камчатского края» - 5 региональных проектов.

В то же время, в структуре одного регионального проекта может предусматриваться реализация мероприятий нескольких государственных программ, в том числе в рамках региональных проектов: «Разработка и реализация программ системной поддержки и повышения качества жизни граждан старшего поколения» - 3 государственных программы, «Содействие занятости женщин - создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет» - 2 государственных программы.

Указанная взаимосвязь региональных проектов и государственных программ предполагает отражение в государственных программах целевых показателей финансового обеспечения региональных проектов. Проведенный выборочный анализ формирования региональных проектов показал следующее.

Согласно паспорту регионального проекта «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям» реализация мероприятий на период 2021-2023 годы предусмотрена при достижении 9 показателей. При этом, в Перечне основных мероприятий государственной программы «Развитие здравоохранения Камчатского края» по подпрограмме 4 «Охрана матери и ребенка» предусмотрена связь регионального проекта с 12 показателями. 

Таким образом, в указанном региональном проекте не предусмотрены 3 показателя: «Охват пар «мать – дитя» химиопрофилактикой ВИЧ-инфекции в соответствии с действующими стандартами», «Доля детских поликлиник и детских поликлинических отделений медицинских организаций государственной системы здравоохранения Камчатского края, дооснащенных медицинскими изделиями в соответствии с требованиями приказа Минздрава России «Об утверждении Положения об организации оказания первичной медико-санитарной помощи детям»», «Доля детских поликлиник и детских поликлинических отделений медицинских организаций государственной системы здравоохранения Камчатского края, реализовавших организационно-планировочные решения внутренних пространств, обеспечивающих комфортность пребывания детей, в соответствии с требованиями приказа Минздрава России «Об утверждении Положения об организации оказания первичной медико-санитарной помощи детям»».

Согласно паспорту регионального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры («Культурная среда»)» реализация мероприятий на период 2021-2023 годы предусмотрена при достижении 3 показателей. При этом, в Перечне основных мероприятий государственной программы «Развитие культуры в Камчатском крае» предусмотрена связь регионального проекта с 9 показателями.

Таким образом, в региональном проекте не предусмотрены 6 показателей: «Количество созданных модельных муниципальных библиотек», «Количество кинозалов, оснащенных оборудованием», «Доля краевых государственных и муниципальных учреждений культуры (с учетом детских школ искусств), оснащенных современным материально-техническим оборудованием, в общем количестве краевых государственных и муниципальных учреждений культуры», «Доля зданий краевых государственных и муниципальных учреждений культуры (с учетом детских школ искусств), находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве зданий данных учреждений», «Доля зданий учреждений культурно-досугового типа в сельской местности, находящихся в неудовлетворительном состоянии», «Количество образовательных организаций в сфере культуры (детских школ искусств по видам искусств), оснащенных музыкальными инструментами, оборудованием и учебными материалами».

Согласно паспорту регионального проекта «Создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта, а также подготовка спортивного резерва», реализация мероприятий на период 2021-2023 годы предусмотрена при достижении 5 показателей. При этом, в Перечне основных мероприятий государственной программы «Физическая культура, спорт, молодежная политика, отдых и оздоровление детей в Камчатском крае» по подпрограммам «Развитие массовой физической культуры и спорта в Камчатском крае», «Развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва», «Развитие инфраструктуры для занятий физической культурой и спортом» предусмотрена связь регионального проекта с 9 показателями. 

Таким образом, в указанном региональном проекте:

- не предусмотрены 5 показателей: «Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения Камчатского края», «Доля занимающихся на этапе высшего спортивного мастерства в организациях, осуществляющих спортивную подготовку, в общем количестве занимающихся на этапе спортивного совершенствования в организациях, осуществляющих спортивную подготовку», «Доля организаций, оказывающих услуги по спортивной подготовке в соответствии с федеральными стандартами спортивной подготовки, в общем количестве организаций в сфере физической культуры и спорта, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов услуг населению Камчатского края в сфере физической культуры и спорта, в общем объеме бюджетных средств, выделенных на предоставление услуг населению Камчатского края в сфере физической культуры и спорта», «Единовременная пропускная способность объектов спорта, введенных в эксплуатацию в рамках Подпрограммы 4 в части совершенствования условий для развития массового спорта», «Повышение эффективности использования объектов спорта»; 

- показатель «Доля занимающихся по программам спортивной подготовки в организациях ведомственной принадлежности физической культуры и спорта», предусмотренный в паспорте регионального проекта, в государственной программе отсутствует.
Согласно паспорту регионального проекта «Современная школа», реализация мероприятий на период 2021-2022 годы предусмотрена при достижении 2 показателей, на 2023 год – в рамках 3 показателей. В Перечне основных мероприятий государственной программы «Развитие образования в Камчатском крае» на 2021-2023 годы – в рамках 3 показателей. 

Кроме того, в Перечне основных мероприятий государственной программы: по показателю «Число созданных новых мест в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и поселках городского типа» предусмотрены следующие значения: на 2021 год – 180 человек, на 2022 год – 891 человек, на 2023 год 1041 человек, тогда как в региональном проекте показатель предусмотрен только на 2023 год со значением 0,0900 тыс. мест; по показателю «Число общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности и малых городах, обновивших материально-техническую базу для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ цифрового, естественнонаучного и гуманитарного профилей» в Перечне основных мероприятий государственной программы на 2023 год значение предусмотрено в количестве 38 единиц, тогда как в региональном проекте – 0,042 тыс. единиц.

Согласно паспорту регионального проекта «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами», реализация мероприятий на период 2020-2023 годы предусмотрена при достижении 7 показателей. При этом, в Перечне основных мероприятий государственной программы «Развитие здравоохранения Камчатского края» по подпрограмме 7 «Кадровое обеспечение системы здравоохранения» предусмотрена связь регионального проекта с 2 показателями.

Таким образом, Перечнем основных мероприятий государственной программы «Развитие здравоохранения Камчатского края» не предусмотрена связь показателей с региональным проектом по следующим показателям: «Число специалистов, вовлеченных в систему непрерывного образования медицинских работников, в том числе с использованием дистанционных образовательных технологий», «Обеспеченность средними медицинскими работниками, работающими в государственных и муниципальных медицинских организациях, (чел. на 10 тыс. населения)», «Обеспеченность населения врачами, оказывающими медицинскую помощь в амбулаторных условиях, (чел. на 10 тыс. населения)», «Доля специалистов, допущенных к профессиональной деятельности через процедуру аккредитации, от общего количества работающих специалистов»; показатель «Обеспеченность врачами, работающими в государственных и муниципальных медицинских организациях», предусмотренный в паспорте регионального проекта, в государственной программе отсутствует.
Согласно паспорту регионального проекта «Поддержка занятости и повышение эффективности рынка труда для обеспечения роста производительности труда» реализация мероприятий на период 2021-2023 годы предусмотрена при достижении 5 показателей. При этом, в Перечне основных мероприятий государственной программы «Содействие занятости населения Камчатского края» по подпрограмме 5 «Поддержка занятости и повышение эффективности рынка труда для обеспечения роста производительности труда» предусмотрена связь регионального проекта с 2 показателями.

Таким образом, Перечнем основных мероприятий государственной программы не предусмотрена связь показателей с региональным проектом по следующим показателям: «Количество субъектов Российской Федерации - участников федерального проекта - 85 к концу 2024 года», «Доля соискателей - получателей услуг по выбору вакансий центров занятости населения, в которых реализованы проекты по модернизации, удовлетворенных полученными услугами - 90% в 2024 году», «Доля работодателей - получателей услуг по подбору работников центров занятости населения, в которых реализованы проекты по модернизации, удовлетворенных полученными услугами - 90% в 2024 году».

Таким образом, органам исполнительной власти Камчатского края, ответственным за реализацию региональных проектов и государственных программ, необходимо провести корректировку показателей.

4.6. Межбюджетные трансферты местным бюджетам

Согласно направлениям бюджетной политики Камчатского края формирование межбюджетных отношений на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов будет продолжаться с учетом необходимости повышения их эффективности, улучшения качества управления муниципальными финансами, создания эффективной, устойчивой и прозрачной системы финансовых взаимоотношений между органами государственной власти и органами местного самоуправления в Камчатском крае на основе сочетания принципов самостоятельности бюджетов всех уровней и единства их интересов.

Сохранены действующие в 2020 году подходы в области регулирования межбюджетных отношений в Камчатском крае: сохранение в целом основных подходов к распределению межбюджетных трансфертов из краевого бюджета; расширение стимулов для повышения собственной налоговой базы местных бюджетов; создание условий для сбалансированности местных бюджетов; укрепление финансовой дисциплины муниципальных образований в Камчатском крае, достижение условий соблюдения органами местного самоуправления бюджетного законодательства; создание стимулов для улучшения качества управления муниципальными финансами, повышения эффективности расходования бюджетных средств; повышение прозрачности муниципальных финансов. 

Формирование межбюджетных отношений на 2021 – 2023 годы осуществлено с учетом следующих основных подходов:

1) на 2021 год общие расчетные объемы дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (муниципальных, городских округов) оставлены без индексации, при этом обеспечено доведение объема дотаций бюджетам муниципальных образований до уровня, утвержденного действующим законом о краевом бюджете на первый год планового периода;

2) при определении общего объема дотаций не допущено снижение значений критериев выравнивания финансовых возможностей поселений, муниципальных районов (муниципальных, городских округов) в Камчатском крае, что соответствует статьям 137 и 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

3) с целью стимулирования органов местного самоуправления к проведению ответственной бюджетной политики сохранена практика предоставления дотаций на стимулирование, объем которых предусмотрен на уровне 2020 года (100 000,0 тыс. рублей);

4) предусмотрен резерв по дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов (441 831,9 тыс. рублей);

Распределение субсидий и субвенций местным бюджетам осуществлялось в соответствии с методиками, утвержденными соответствующими нормативными правовыми актами.

В целом, в 2021 году доля межбюджетных трансфертов местным бюджетам составит 27,88 % от общего объема расходов краевого бюджета, предусмотренного на 2021 год, на 2022-2023 годы – 28,39 % и 24,93 % соответственно.
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1.

Субсидии -всего, в том числе:

7 382 666,4 6 548 957,7 5 022 766,5 -1 526 191,2 76,70% 4 365 309,1 -657 457,4 3 659 147,3 -706 161,8

Доля в общем  объеме 

межбюджетных 

трансфертов,% 32,64% 27,04% 23,07% 28,90% 21,75% 19,70% 19,33% 18,70%

1.1

Субсидии муниципальным 

районам (городским округам)-

всего

6 033 144,6 5 128 964,8 3 697 406,4 -1 431 558,4 72,09% 3 486 409,3 -210 997,1 3 218 932,9 -267 476,4

Доля в общем  объеме 

субсидий,% 81,72% 78,32% 73,61% -27,91% 79,87% -5,71% 87,97% -7,67%

1.2

Субсидии поселениям - всего

1 349 521,8 1 419 992,9 1 325 360,1 -94 632,8 93,34% 878 899,8 -446 460,3 440 214,4 -438 685,4

Доля в общем  объеме 

субсидий,% 18,28% 21,68% 26,39% -6,66% 20,13% -33,69% 12,03% -49,91%

2.

Субвенции-всего

11 406 945,9 11 778 030,7 13 117 297,0 1 339 266,3 111,37% 13 128 602,4 11 305,4 13 116 877,4 -11 725,0

Доля в общем  объеме 

межбюджетных 

трансфертов,% 50,44% 48,64% 60,26% 11,37% 65,42% 0,09% 69,29% -0,09%

3.

Дотации  - всего

3 469 474,9 4 614 581,6 3 119 915,5 -1 494 666,1 67,61% 2 574 562,5 -545 353,0 2 154 971,0 -419 591,5

Доля в общем  объеме 

межбюджетных 

трансфертов,% 15,34% 19,06% 14,33% -32,39% 12,83% -17,48% 11,38% -16,30%

3.1

Дотации муниципальным 

районам

3 280 581,9 3 674 203,9 2 613 778,4 -1 060 425,5 71,14% 2 092 052,0 -521 726,4 1 778 944,0 -313 108,0

Доля в общем объеме дотаций, 

% 94,56% 79,62% 83,78% -28,86% 81,26% -19,96% 82,55% -14,97%

3.2

Дотации поселениям

188 893,0 940 377,7 64 305,2

-876 072,5 6,84%

106 483,5

42 178,3

0,0

-106 483,5

Доля в общем объеме дотаций, 

% 5,44% 20,38% 2,06% -93,16% 4,14% 65,59% 0,00%

4.

Иные МБТ

356 020,0 1 275 512,1 508 020,0 -767 492,1 39,83% 0,0 -508 020,0 0,0 0,0

Доля в общем  объеме 

межбюджетных 

трансфертов,% 1,57% 5,27% 2,33% -60,17% 0,00% -100,00% 0,00%

4.1

Иные МБТ муниципальным 

районам (городским округам)-

всего 352 621,1 944 565,7 503 020,0 -441 545,7 53,25% 0,0 -503 020,0 0,0 0,0

Доля в общем объеме иных 

МБТ,% 99,05% 74,05% 99,02% -46,75% -100,00%

4.2

Иные МБТ поселениям - всего

3 398,9 330 946,4 5 000,0 -325 946,4 1,51% 0,0 -5 000,0 0,0 0,0

Доля в общем объеме иных 

МБТ,% 0,02% 1,37% 0,98% -98,49%

Всего межбюджетных 

трансфертов   22 615 107,2 24 217 082,1 21 767 999,0 -2 449 083,1 89,89% 20 068 474,0 -1 699 525,0 18 930 995,7 -1 137 478,3

Доля в общем расходов,%

27,47% 25,27% 27,88% -10,11% 28,39% -7,81% 24,93% -5,67%

Всего расходов 

82 315 832,2 95 833 530,1 78 072 251,8 -17 761 278,3 81,47% 70 700 539,0 -7 371 712,8 75 944 223,7 5 243 684,7

Законопроект на 

2022 год

Отклонение 

2022 года к 

2021 году                       

Законопроект 

на 2023 год

Отклонение 

2023 года к 

2022 году                       

№ Вид межбюджетных трансфертов

Законопроект на 

2021 год

Отклонение 2021 

года к 2020 году

% 

соотношение 

2021 к 2020 

году 

Исполнение за 

2019 год  

(Закон от 

03.08.2020      

№ 492)

Закон о краевом 

бюджете на 

2020 год 


Более подробно динамика межбюджетных трансфертов из краевого бюджета в местные бюджеты за 2019-2023 годы представлена в приложении 7 к заключению. 

Законопроектом межбюджетные трансферты местным бюджетам на 2021 год предусмотрены в общей сумме 21 767 999,0 тыс. рублей, что на 2 449 083,1 тыс. рублей (10,11 %) меньше ассигнований, предусмотренных на 2020 год Законом о краевом бюджете и на 847 108,2 тыс. рублей (3,75 %) меньше исполненного объема ассигнований по межбюджетным трансфертам за 2019 год.

Законопроектом межбюджетные трансферты местным бюджетам предусмотрены в том числе в виде: субсидий в сумме 5 022 766,5 тыс. рублей, субвенций в сумме 13 117 297,0 тыс. рублей, дотаций в сумме 3 119 915,5 тыс. рублей, иных межбюджетных трансфертов в сумме 508 020,0 тыс. рублей. Из общего объема предусмотренных межбюджетных трансфертов средства федерального бюджета составят 850 055,4 тыс. рублей (3,90 %), краевого бюджета – 20 541 549,9 тыс. рублей (94,37 %), Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 376 393,7 тыс. рублей (1,73 %).

На плановый период 2022-2023 годов общий объем межбюджетных трансфертов предусмотрен законопроектом в суммах 20 068 474,0 тыс. рублей и 18 930 995,7 тыс. рублей соответственно.
Наибольший удельный вес в общем объеме предусмотренных законопроектом межбюджетных трансфертов местным бюджетам занимают субвенции - 13 117 297,0 тыс. рублей, или 60,26 % в общем объеме межбюджетных трансфертов. По сравнению с ассигнованиями, предусмотренными в сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.10.2020, доля субвенций в общем объеме межбюджетных трансфертов увеличилась на 11,13 % (1 388 524,9 тыс. рублей).

Наименьший удельный вес в законопроекте в общем объеме межбюджетных трансфертов занимают иные межбюджетные трансферты – 508 020,0 тыс. рублей, или 2,33 % в общем объеме межбюджетных трансфертов. По сравнению с ассигнованиями, предусмотренными в сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.10.2020, доля иных межбюджетных трансфертов в общем объеме межбюджетных трансфертов уменьшилась на 2,94 % (748 978,8 тыс. рублей).

Общий объем субсидий, предусмотренный законопроектом на 2021 год, по сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями Законом о краевом бюджете на 2020 год меньше на 1 526 191,2 тыс. рублей (23,30 %) и составит 5 022 766,5 тыс. рублей (23,07 % в общем объеме межбюджетных трансфертов).

По сравнению с 2021 годом общий объем субсидий, предлагаемый законопроектом на 2022 год меньше на 657 457,4 тыс. рублей (13,09 %) и составил 4 365 309,1 тыс. рублей; на 2023 год (по сравнению с 2022 годом) меньше на 706 161,8 тыс. рублей (16,18 %) и составил 3 659 147,3 тыс. рублей. 

Законопроектом на 2021 год предусмотрено 71 направление субсидий бюджетам муниципальных образований, предоставляемых из краевого бюджета в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.

Распределение субсидий законопроектом на 2021 год предусмотрено:

- 14 муниципальным районам (городским округам) на общую сумму 3 697 406,4 тыс. рублей (в 2020 году 14 муниципальным районам (городским округам) на сумму 5 128 964,5 тыс. рублей); 

- 50 поселениям на общую сумму 1 325 360,1 тыс. рублей (в 2020 году – 47 поселениям на сумму 1 366 967,7 тыс. рублей).

Субсидии местным бюджетам, предусмотренные законопроектом на 2021 год, распределены по 10-ти разделам, из них основная доля расходов предусмотрена по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в объеме 2 435 876,0 тыс. рублей (48,50 % в общем объеме субсидий). 

Доля средств краевого бюджета в общем объеме субсидии на 2021 год составит 81,44 %, или 4 090 420,2 тыс. рублей; доля средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 7,49 %, или 376 393,7 тыс. рублей (на обеспечение мероприятий по модернизации систем коммунальной инфраструктуры в сумме 192 987,2 тыс. рублей и на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств, поступивших от государственной корпорации в сумме 183 406,5 тыс. рублей); доля средств федерального бюджета - 11,07 % или 555 952,6 тыс. рублей (из них в основном на мероприятия государственных программ: «Формирование современной городской среды в Камчатском крае» в рамках регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» на реализацию программ формирования современной городской среды в сумме 79 067,1 тыс. рублей, «Развитие образования в Камчатском крае» в рамках регионального проекта «Содействие занятости женщин - создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет» на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования в сумме 325 273,4 тыс. рублей).
Необходимо отметить, что в ведомственной структуре расходов на 2021 год в рамках основного мероприятия «Проведение комплексных кадастровых работ в рамках федеральной целевой программы
 «Развитие единой государственной системы регистрации прав и кадастрового учета недвижимости (2014-2020 годы)» предусмотрено предоставление субсидий Елизовскому муниципальному району в сумме 4 789,4 тыс. рублей. 

При этом, период действия ФЦП «Развитие единой государственной системы регистрации прав и кадастрового учета недвижимости (2014 - 2020 годы)», утвержденной постановлением Правительства РФ от 10.10.2013 № 903, на 2021 год не распространяется.

Таким образом, предоставление субсидий на проведение комплексных кадастровых работ в 2021 году не может осуществляется в рамках основного мероприятия «Проведение комплексных кадастровых работ в рамках ФЦП «Развитие единой государственной системы регистрации прав и кадастрового учета недвижимости (2014-2020 годы)».

Общий объем субвенций, предусмотренный законопроектом на 2021 год, по сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями Законом о краевом бюджете на 2020 год выше на 1 339 266,3 тыс. рублей (11,37 %) и составит 13 117 297,3 тыс. рублей (60,26 % в общем объеме межбюджетных трансфертов).

По сравнению с 2021 годом общий объем субвенций, предлагаемый законопроектом на 2022 год выше на 11 305,4 тыс. рублей (0,09 %) и составил 13 128 602,4 тыс. рублей; на 2023 год (по сравнению с 2022 годом) уменьшен на 11 725,0 тыс. рублей (0,89 %) и составит 13 116 877,4 тыс. рублей. 

Законопроектом на 2021 год предусмотрено 28 направлений субвенций, которые распределены 14 муниципальным районам (городским округам) (в 2020 году 14 муниципальным районам (городским округам) на сумму 11 778 030,7 тыс. рублей).

Структурно субвенции распределены по 7-ми разделам, из них основная доля расходов предусмотрена по разделу 07 «Образование» в объеме 75,04 % (9 843 965,3 тыс. рублей) и разделу 10 «Социальная политика» - 23,12 % (3 032 848,6 тыс. рублей).

Доля средств краевого бюджета в общем предусмотренном законопроектом объеме субвенций на 2021 год составит 99,68 %, или 13 074 694,2 тыс. рублей; доля средств федерального бюджета - 0,32 % или 42 602,8 тыс. рублей (в основном в рамках предоставления местным бюджетам субвенций для осуществления государственных полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 14 073,1 тыс. рублей, предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в сумме 13 858,4 тыс. рублей; осуществление переданных полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского состояния в сумме 9 139,5 тыс. рублей).

Общий объем дотаций, предусмотренный законопроектом на 2021 год, по сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями Законом о краевом бюджете на 2020 год уменьшен на 1 494 666,1 тыс. рублей (23,39 %) и составил 3 119 915,5 тыс. рублей (14,33 % в общем объеме межбюджетных трансфертов).

По сравнению с 2021 годом общий объем дотаций, предлагаемый законопроектом на 2022 год меньше на 545 353,0 тыс. рублей (17,48 %) и составит 2 574 562,5 тыс. рублей; на 2023 год (по сравнению с 2022 годом) меньше на 419 591,5 тыс. рублей (16,30 %) и составит 2 154 971,0 тыс. рублей. 

Структурно дотации в полном объеме распределены законопроектом по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» за счет средств краевого бюджета. 

На 2021 год законопроектом предусмотрены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) в общей сумме 2 276 647,0 тыс. рублей (72,97 % в общем объеме дотаций), в том числе дотаций на стимулирование достижений наилучших показателей деятельности муниципальных образований предусмотрен на уровне 2019 года и составил 100 000,0 тыс. рублей (3,20 % в общем объеме дотаций). 

Также на 2021 год законопроектом предусмотрены дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в общей сумме 843 268,5 тыс. рублей (27,03 % в общем объеме дотаций), в том числе: муниципальным районам – 778 963,3 тыс. рублей (24,97 % общего объема дотаций), Усть-Камчатскому сельскому поселению – 64 305,2 тыс. рублей (2,06 % общего объема дотаций).

Также законопроектом сохранена практика формирования резерва ассигнований по дотациям. 

В общем объеме дотаций на 2021 год предусмотрен нераспределенный объем дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 441 831,9 тыс. рублей (52,39 % от общего объема дотаций, предусмотренных законопроектом на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов). 

На 2022-2023 годы - дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) в сумме 376 027,0 тыс. рублей ежегодно (17,14 % и 20,0 % соответственно, что не превышает установленный статьей 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации объем нераспределенной дотации). 
Общий объем иных межбюджетных трансфертов, предусмотренный законопроектом на 2021 год, по сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями Законом о краевом бюджете на 2020 год меньше на 767 492,1 тыс. рублей (60,17 %) и составит 508 020,0 тыс. рублей (2,33 % в общем объеме межбюджетных трансфертов).

На 2022-2023 годы законопроектом бюджетные ассигнования на предоставление иных межбюджетных трансфертов не предусмотрены. 

Иные межбюджетные трансферты законопроектом предусмотрены на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях - победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды в рамках регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» в сумме 160 020,0 тыс. рублей, на создание модельных муниципальных библиотек в рамках регионального проекта «Создание модельных муниципальных библиотек» в сумме 15 000,0 тыс. рублей, на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации регионального проекта «Дорожная сеть Камчатского края» в сумме 333 000,0 тыс. рублей, из них в сумме 166 500,0 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета.
4.7. Инвестиционные мероприятия

Согласно пункту 3 части 2.1. Порядка составления проекта краевого бюджета и проекта бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Камчатского края на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного постановлением Правительства Камчатского края от 22.04.2008 № 116-П, 23 сентября 2020 года Бюджетной комиссией при Правительстве Камчатского края рассмотрен и согласован проект перечня краевых инвестиционных мероприятий, предлагаемых к реализации за счет средств краевого бюджета в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов. Инвестиционная программа Камчатского края на 2021 год и на плановый период 2022 - 2023 годов и прогнозный период 2024 - 2025 годов утверждена 06 октября 2020 года
.

Проведенным анализом соответствия расходов на инвестиционные мероприятия, включенных в законопроект, и данных Инвестиционной программы установлено, что в Инвестиционной программе предусмотрены:

- расходы за счет средств федерального бюджета в сумме 3 985,8 тыс. рублей, что на 537,2 тыс. рублей больше расходов, предусмотренных законопроектом; 

- расходы за счет средств Фонда содействию реформирования ЖКХ в сумме 455,0 тыс. рублей, что на 78,6 тыс. рублей больше расходов, предусмотренных законопроектом;

- расходы за счет средств краевого бюджета предусмотрены в сумме 2 500,0 тыс. рублей, что соответствует расходам, предусмотренным законопроектом. 
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1 2 3 4 5

1

"Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей 

Камчатского края"

183 406,5 262 009,2 78 602,8

Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 

соответствии с жилищным законодательством

183 406,5 262 009,2 78 602,8

2

"Энергоэффективность, развитие энергетики и 

коммунального хозяйства, обеспечение жителей 

населенных пунктов Камчатского края коммунальными 

услугами"

192 987,2 192 987,2 0,0

Реконструкция канализационных очистных сооружений на мысе 

Погодном Усть-Камчатского сельского поселения

192 987,2 192 987,2 0,0

Итого расходы за счет средств Фонда содействия 

реформированию ЖКХ

376 393,7 454 996,5 78 602,8

Отклонение  № п/п Наименование программ, подпрограмм, мероприятий Законопроект

Инвестиционная 

программа 
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1 2 3 4 5

1 "Развитие здравоохранения Камчатского края" 2 500 000,0 0,0 -2 500 000,0

1.1

Подпрограмма "Инвестиционные мероприятия в 

здравоохранении Камчатского края"

2 500 000,0 0,0 -2 500 000,0

Строительство Камчатской краевой больницы   (I этап) 2 500 000,0 0,0 -2 500 000,0

2  "Развитие образования в Камчатском крае" 705 397,8 784 884,5 79 486,7

2.1

Подпрограмма "Развитие дошкольного, общего образования 

и дополнительного образования детей в Камчатском крае"

705 397,8 784 884,5 79 486,7

Здание. Общеобразовательная школа по проспекту Рыбаков в г. 

Петропавловск-Камчатский

301 915,5 335 936,4 34 020,9

Детский сад по проспекту Циолковского в г. Петропавловск-

Камчатский

78 208,9 87 021,7 8 812,8

Детский сад в жилом районе Рыбачий в г. Вилючинск 325 273,4 361 926,4 36 653,0

3 "Социальная поддержка граждан в Камчатском крае" 0,0 28 500,0 28 500,0

Дом-интернат для психически больных на 400 мест (1 этап 

строительства)

0,0 28 500,0 28 500,0

4

"Физическая культура, спорт, молодежная политика, отдых 

и оздоровление детей в Камчатском крае"

193 922,0 193 922,0 0,0

5

"Энергоэффективность, развитие энергетики и 

коммунального хозяйства, обеспечение жителей 

населенных пунктов Камчатского края коммунальными 

услугами"

49 319,2 565 323,3 516 004,1

Проведение мероприятий, направленных на реконструкцию и 

строительство систем водоснабжения

49 319,2 0,0 -49 319,2

Трубопровод водоснабжения протяженностью 12 км в городе 

Вилючинске Камчатского края

0,0 167 666,4 167 666,4

Канализационный коллектор протяженностью 1,218 км с 

канализационной станцией и очистными сооружениями в 

жилом районе Рыбачий города Вилючинска Камчатского края

0,0 397 656,9 397 656,9

6  "Развитие транспортной системы в Камчатском крае" 0,0 2 120 169,9 2 120 169,9

Реконструкция автомобильной дороги Петропавловск-

Камчатский - Мильково на участке км 181 - км 195. 1 этап, 2 

этап; участок км 195 - км 202 1 этап, 2 этап 

0,0 1 600 000,0 1 600 000,0

Строительство подъезда к проектируемому аэровокзалу в г. 

Елизово от автомобильной дороги А-401 "Подъездная дорога от 

морского порта Петропавловск-Камчатский к аэропорту 

Петропавловск-Камчатский на участке 34"

0,0 520 169,5 520 170,5

7

"Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей 

Камчатского края"

0,0 85 297,4 85 297,4

Комплекс многоквартирных домов в жилом районе Приморский 

города Вилючинска Камчатского края

0,0 85 297,4 85 297,4

8

"Охрана окружающей среды, воспроизводство и 

использование природных ресурсов в Камчатском крае"

0,0 70 569,0 70 569,0

Реконструкция комплекса защитных гидротехнических 

сооружений (дамба) с. Мильково Камчатский край

0,0 70 569,0 70 569,0

9

"Комплексное развитие сельских территорий Камчатского 

края"

0,0 137 167,1 137 167,1

Здание Дома культуры на 100 мест в поселке Лесной 

Новолесновского сельского поселения Елизовского 

муниципального района 

0,0 137 167,1 137 167,1

Итого расходы за счет средств федерального бюджета 3 448 639,0 3 985 833,2 537 194,2

Отклонение  № п/п Наименование программ, подпрограмм, мероприятий Законопроект

Инвестиционная 

программа


В соответствии с законопроектом расходы на реализацию инвестиционных мероприятий в 2021 году предусмотрены в рамках реализации 14 государственных программ Камчатского края (по состоянию на 01.10.2020 – в рамках 11 государственных программ) в общем объеме 6 325 032,7 тыс. рублей, или на 2 075 443,2 тыс. рублей (24,71 %) меньше расходов на инвестиционные мероприятия, предусмотренные в 2020 году в соответствии с Законом о бюджете и на 1 799 959,0 тыс. рублей (22,15 %) меньше расходов, предусмотренных сводной бюджетной росписью по состоянию на 01.10.2020. 

Динамика расходов на реализацию инвестиционных мероприятий представлена в следующей таблице.
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Годовой объем 

ассигнований 

(Закон  

Камчатского 

края от  

03.08.2020 № 

492)

Исполнение 

(Закон  

Камчатского 

края от  

03.08.2020 № 

492)

% исполне-

ния

Годовой объем 

ассигнований 

(Закон 

Камчатского 

края от 

01.10.2020 № 

505)

Годовой объем 

ассигнований 

(согласно сводной 

бюджетной росписи  

по состоянию на 1 

октября 2020 года)

Кассовое 

исполнение по 

состоянию на 1 

октября 2020 

года

% 

исполне-

ния к 

закону 

% исполнения 

к сводной 

бюджетной 

росписи

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Расходы за счет 

средств 

федерального 

бюджета

4 045 222,4 3 852 709,0 95,24% 3 824 917,6 3 824 917,6 1 999 842,9 52,28% 52,28% 3 448 639,0 -376 278,6 90,16% -376 278,6 90,16%

Расходы за счет 

средств краевого 

бюджета

3 470 273,9 3 340 835,3 96,27% 4 130 961,0 3 855 476,7 1 726 891,0 41,80% 44,79% 2 500 000,0 -1 630 961,0 60,52% -1 355 476,7 64,84%

Расходы за счет 

средств Фонда 

содействия 

реформированию 

ЖКХ

280 104,2 201 501,4 71,94% 444 597,3 444 597,3 311 882,4 70,15% 70,15% 376 393,7 -68 203,6 84,66% -68 203,6 84,66%

Расходы за счет 

средств бюджета 

Пенсионного 

фонда Российской 

Федерации

118 328,0 107 734,0 91,05% 0,0 0,0 0,0 0,00% 0,00% 0,0 0,0  -  0,0  - 

Всего:

7 913 928,5 7 301 278,3 92,26% 8 400 475,9 8 124 991,6 4 038 616,3 48,08% 49,71% 6 325 032,7 -2 075 443,2 75,29% -1 799 959,0 77,85%

% соотношение 

законопроекта к  

годовому объему 

ассигнований на 2020 

год (согласно сводной 

бюджетной росписи  

по состоянию на 1 

октября 2020 года)

%-е соотношение 

законопроекта к Закону 

о краевом бюджете на 

2020 год (Закон 

Камчатского края от 

01.10.2020 № 505)

Отклонение 

законопроекта к 

годовому объему 

ассигнований (согласно 

сводной бюджетной 

росписи  по состоянию 

на 1 октября 2020 года)

Расходы на 

инвестиционные 

мероприятия

2019 год 2020

Законопроект 

на 2021 год

Отклонение 

законопроекта от 

Закона  о краевом 

бюджете на 2020 

год (Закон 

Камчатского края от 

01.10.2020 № 505)


В общем объеме расходов на реализацию инвестиционных мероприятий, расходы за счет средств федерального бюджета предусмотрены в сумме 3 448 639,0 тыс. рублей, что меньше утвержденных бюджетных ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью по состоянию на 01.10.2020 и Законом о краевом бюджете на 376 278,6 тыс. рублей (93,84 %); за счет средств краевого бюджета в сумме 2 500 000,0 тыс. рублей, что меньше утвержденных бюджетных ассигнований 2020 года на 1 630 961,0 тыс. рублей (39,48 %) и на 1 355 476,7 тыс. рублей (35,16 %) меньше расходов, предусмотренных сводной бюджетной росписью по состоянию на 01.10.2020; за счет средств Фонда содействию реформирования ЖКХ в сумме 376 393,7 тыс. рублей, что меньше утвержденных бюджетных ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью по состоянию на 01.10.2020 и Законом о краевом бюджете на 68 203,6 тыс. рублей (15,34 %).
В целом, в 2021 году доля средств, предусмотренных на реализацию инвестиционных мероприятий, составит 8,10 % от общего объема расходов краевого бюджета, предусмотренного на 2021 год, на 2022-2023 годы – 4,89 % и 8,02 % соответственно.

Динамика расходов краевого бюджета на реализацию инвестиционных мероприятий в 2020-2021 годах представлена в приложении 8.
Проведенным анализом планирования расходов на реализацию инвестиционных мероприятий по государственным программам Камчатского края установлено, что большая часть расходов на инвестиционные мероприятия в законопроекте приходится на реализацию государственных программ: «Развитие здравоохранения в Камчатском крае» - 2 809 516,2 тыс. рублей (44,42 %), «Развитие образования в Камчатском крае» - 1 095 194,98 тыс. рублей (17,31 %).

По сравнению с 2020 годом законопроектом на 2021 год не предусмотрены ассигнования за счет средств краевого бюджета в рамках реализации государственной программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Камчатском крае», за счет средств федерального бюджета – государственных программ: «Развитие культуры в Камчатском крае», «Развитие транспортной системы в Камчатском крае».

Динамика расходов на реализацию инвестиционных мероприятий в рамках государственных программ Камчатского края представлена в следующей далее таблице.
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Годовой объем 

ассигнований 

(Закон 

Камчатского края 

от 01.10.2020 № 

505)

Годовой объем 

ассигнований 

(согласно сводной 

бюджетной росписи  

по состоянию на 1 

октября 2020 года)

Кассовое 

исполнение по 

состоянию на 1 

октября 2020 

года

% исполне-

ния к 

закону 

% 

исполнения 

к сводной 

бюджетной 

росписи

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1   "Развитие здравоохранения Камчатского края" 0,0 0,0 0,0 0,00% 0,00% 2 500 000,0 2 500 000,0 0,00% 2 500 000,0 0,00%

2    "Развитие образования в Камчатском крае" 754 950,0 754 950,0 286 974,0 38,01% 38,01% 705 397,8 -49 552,2 93,44% -49 552,2 93,44%

3   "Развитие культуры в Камчатском крае" 78 508,8 78 508,8 2 618,7 3,34% 3,34% 0,0 -78 508,8 0,00% -78 508,8 0,00%

4

  "Физическая культура, спорт, молодежная 

политика, отдых и оздоровление детей в 

Камчатском крае"

632 500,0 632 500,0 354 069,5 55,98% 55,98% 193 922,0 -438 578,0 30,66% -438 578,0 30,66%

5

  "Обеспечение доступным и комфортным жильем 

жителей Камчатского края"

488 084,3 488 084,3 453 084,3 92,83% 92,83% 0,0 -488 084,3 0,00% -488 084,3 0,00%

6

  "Энергоэффективность, развитие энергетики и 

коммунального хозяйства, обеспечение жителей 

населенных пунктов Камчатского края 

коммунальными услугами"

468 774,5 468 774,5 416 508,0 88,85% 88,85% 49 319,2 -419 455,3 10,52% -419 455,3 10,52%

7

  "Развитие транспортной системы в Камчатском 

крае"

1 402 100,0 1 402 100,0 486 588,3 34,70% 34,70% 0,0 -1 402 100,0 0,00% -1 402 100,0 0,00%

Итого расходы за счет средств федерального 

бюджета

3 824 917,6 3 824 917,6 1 999 842,9 52,28% 52,28% 3 448 639,0 -376 278,6 90,16%

-376 278,6

90,16%

1   "Развитие здравоохранения Камчатского края" 739 971,5 458 743,4 126 117,6 17,04% 27,49% 309 516,2 -430 455,3 41,83% -149 227,1 67,47%

2    "Развитие образования в Камчатском крае" 1 288 777,4 1 288 777,4 514 322,1 39,91% 39,91% 389 797,2 -898 980,2 30,25% -898 980,2 30,25%

3   "Развитие культуры в Камчатском крае" 239 873,0 239 873,0 130 807,3 54,53% 54,53% 27 966,5 -211 906,5 11,66% -211 906,5 11,66%

4

  "Социальная поддержка граждан в Камчатском 

крае"

0,0 0,0 0,0 0,00% 0,00% 36 300,0 36 300,0  -  36 300,0  - 

5

  "Физическая культура, спорт, молодежная 

политика, отдых и оздоровление детей в 

Камчатском крае"

155 252,8 155 252,8 60 910,7 39,23% 39,23% 35 997,0 -119 255,8 23,19% -119 255,8 23,19%

6

  "Развитие сельского хозяйства и регулирование 

рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия Камчатского края"

60,0 60,0 44,2 100,00% 100,00% 5 524,0 5 464,0 в 92 раза 5 464,0 в 92 раза

7

  "Обеспечение доступным и комфортным жильем 

жителей Камчатского края"

709 322,3 709 322,3 382 132,2 53,87% 53,87% 696 637,8 -12 684,5 98,21% -12 684,5 98,21%

8

  "Энергоэффективность, развитие энергетики и 

коммунального хозяйства, обеспечение жителей 

населенных пунктов Камчатского края 

коммунальными услугами"

135 674,7 135 674,7 58 094,1 42,82% 42,82% 400 148,2 264 473,5 в 2,9 раза 264 473,5 в 2,9 раза

9

  "Развитие транспортной системы в Камчатском 

крае"

685 165,0 689 665,0 429 196,0 62,64% 62,23% 419 366,7 -265 798,3 61,21% -270 298,3 60,81%

10

  "Охрана окружающей среды, воспроизводство и 

использование природных ресурсов в Камчатском 

крае"

0,0 0,0 0,0 0,00% 0,00% 3 714,0 3 714,0  -  3 714,0  - 

11   "Безопасная Камчатка" 0,0 6 282,3 0,0 0,00% 0,00% 33 647,0 33 647,0  -  27 364,7 в 5,3 раза

12

  "Развитие внутреннего и въездного туризма в 

Камчатском крае"

41 015,8 41 015,8 21 925,5 53,46% 53,46% 0,0 -41 015,8 0,00% -41 015,8 0,00%

13

  "Социальное и экономическое развитие территории 

с особым статусом "Корякский округ"

110 998,5 110 998,5 3 341,3 3,01% 3,01% 90 000,0 -20 998,5 81,08% -20 998,5 81,08%

13.1. Формирование инженерной инфраструктуры в целях  7 092,6 7 092,6 0,0 0,00% 0,00% 0,0 -7 092,6 -7 092,6 0,00%

14

  "Обращение с отходами производства и 

потребления в Камчатском крае"

24 850,0 19 811,6 0,0 0,00% 0,00% 50 000,0 25 150,0 в 2 раза 30 188,4 в 2 раза

15

  "Комплексное развитие сельских территорий 

Камчатского края"

0,0 0,0 0,0 0,00% 0,00% 1 385,5 1 385,5  -  1 385,5  - 

Итого расходы за счет средств краевого бюджета 4 130 961,0 3 855 476,7 1 726 891,0 41,8% 44,8% 2 500 000,0 -1 630 961,0 60,52% -1 355 476,7 64,84%

№ п/п

Наименование программ, подпрограмм, мероприятий

2020 год

Законопроект 

на 2021 год

Отклонение 

законопроекта от 

Закона  о краевом 

бюджете на 2020 год 

(Закон Камчатского 

края от 01.10.2020 № 

505)

%-е соотношение 

законопроекта к 

Закону о краевом 

бюджете на 2020 год 

(Закон Камчатского 

края от 01.10.2020 № 

505)

Отклонение 

законопроекта к 

годовому объему 

ассигнований на 2020 

год (согласно сводной 

бюджетной росписи  по 

состоянию на 1 октября 

2020 года)

% соотношение  

законопроекта к 

годовому объему 

ассигнований на 2020 

год (согласно сводной 

бюджетной росписи  по 

состоянию на 1 октября 

2020 года)

Расходы за счет средств федерального бюджета

Расходы за счет средств краевого бюджета
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Годовой объем 

ассигнований 

(Закон 

Камчатского края 

от 01.10.2020 № 

505)

Годовой объем 

ассигнований 

(согласно сводной 

бюджетной росписи  

по состоянию на 1 

октября 2020 года)

Кассовое 

исполнение по 

состоянию на 1 

октября 2020 

года

% исполне-

ния к 

закону 

% 

исполнения 

к сводной 

бюджетной 

росписи

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1

  "Обеспечение доступным и комфортным жильем 

жителей Камчатского края"

337 584,5 337 584,5 221 882,4 65,73% 65,73% 183 406,5 -154 178,0 54,33% -154 178,0 54,33%

2

  "Энергоэффективность, развитие энергетики и 

коммунального хозяйства, обеспечение жителей 

населенных пунктов Камчатского края 

коммунальными услугами"

107 012,8 107 012,8 90 000,0 84,10% 84,10% 192 987,2 85 974,4 180,34% 85 974,4 180,34%

Итого расходы за счет средств Фонда содействия 

реформированию ЖКХ

444 597,3 444 597,3 311 882,4 70,15% 70,15% 376 393,7 -68 203,6 84,66% -68 203,6 84,7%

Всего: 8 400 475,9 8 124 991,6 4 038 616,3 48,08% 49,71% 6 325 032,7 -2 075 443,2 75,29% -1 799 959,0 77,8%

Расходы за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ 

№ п/п

Наименование программ, подпрограмм, мероприятий

2020 год

Законопроект 

на 2021 год

Отклонение 

законопроекта от 

Закона  о краевом 

бюджете на 2020 год 

(Закон Камчатского 

края от 01.10.2020 № 

505)

%-е соотношение 

законопроекта к 

Закону о краевом 

бюджете на 2020 год 

(Закон Камчатского 

края от 01.10.2020 № 

505)

Отклонение 

законопроекта к 

годовому объему 

ассигнований на 2020 

год (согласно сводной 

бюджетной росписи  по 

состоянию на 1 октября 

2020 года)

% соотношение  

законопроекта к 

годовому объему 

ассигнований на 2020 

год (согласно сводной 

бюджетной росписи  по 

состоянию на 1 октября 

2020 года)


В рамках государственной программы «Развитие здравоохранения Камчатского края» законопроектом предусмотрено ассигнований в общей сумме 2 809 516,2 тыс. рублей (средства федерального бюджета – 2 500 000,0 тыс. рублей, краевого бюджета – 309 516,2 тыс. рублей) или на 2 069 544,7 тыс. рублей больше ассигнований, предусмотренных Законом о краевом бюджете и на 2 350 772,9 тыс. рублей больше ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью на 01.10.2020. Необходимо отметить, что Инвестиционной программой средства федерального бюджета, направляемые на реализацию объекта «Строительство Камчатской краевой больницы (I этап)», не предусмотрены. 

В структуру расходов бюджета на 2021 год включены 5 инвестиционных мероприятий (в 2020 году на 01.10.2020 – 6 мероприятий), в том числе: не предусмотренные в 2020 году: «Фельдшерско-акушерский пункт. Камчатский край, Пенжинский муниципальный район, село Слаутное», «Фельдшерско-акушерский пункт. Камчатский край, Олюторский муниципальный район, село Ачайваям»; а также переходящие мероприятия: «Строительство Камчатской краевой больницы», «Приобретение жилых помещений в собственность Камчатского края для обеспечения служебными жилыми помещениями медицинских работников здравоохранения Камчатского края», «Фельдшерско-акушерский пункт с жилым домом в с. Лесная Тигильского района Камчатского края».
При этом, законопроектом не предусмотрены ассигнования на строительство 7 объектов, по которым в рамках данной программы в предыдущие годы разработана проектно-сметная документация 
:

- строительство офиса врача общей практики в с. Крутогорово (Соболевский муниципальный район) – 4 163,3 тыс. рублей, начало реализации инвестиционного проекта 2017 год; 

- строительство фельдшерско-акушерского пункта в с. Апука (Олюторский муниципальный район) – 1 928,6 тыс. рублей, начало реализации инвестиционного проекта 2014 год; 

- строительство фельдшерско-акушерских пунктов (Пенжинский муниципальный район): в с. Таловка – 136,5 тыс. рублей, с. Парень – 136,5 тыс. рублей, с. Оклан – 136,5 тыс. рублей начало реализации инвестиционного проекта 2014 год; с. Аянка –4 095,7 тыс. рублей, начало реализации инвестиционного объекта 2015 год;

- строительство фельдшерско-акушерского пункта в с. Анавгай (Быстринский муниципальный район), начало реализации инвестиционного проекта 2015 год – 2 594,6 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что в ходе анализа состояния объектов незавершенного строительства в Камчатском крае, при строительстве которых были использованы средства федерального и краевого бюджета, проведенного Контрольно-счетной палатой Камчатского края
, установлено, что разработанная проектно-сметная документация по объектам незавершенного строительства, строительство которых не начиналось, остается невостребованной в течение 3-х лет, что свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных средств, поскольку конечный результат, который предусматривает создание объекта капитального строительства, не достигнут, а по истечении нескольких лет соответствующая документация становится неактуальной и требует либо корректировки, либо разработки новой проектно-сметной документации, что, в свою очередь, приводит к дополнительным бюджетным расходам. 
В рамках государственной программы «Развитие образования в Камчатском крае» законопроектом предусмотрено ассигнований в общей сумме 1 095 195,0 тыс. рублей (средства федерального бюджета – 705 397,8 тыс. рублей, краевого бюджета – 389 797,2 тыс. рублей), или на 948 532,4 тыс. рублей (53,59 %) меньше ассигнований, предусмотренных Законом о краевом бюджете и сводной бюджетной росписью на 01.10.2020, что обусловлено уменьшением объема средств краевого бюджета на 69,75 % (на 898 980,2 тыс. рублей).

В структуру расходов краевого бюджета на 2021 год включены 8 инвестиционных мероприятий (в 2020 году на 01.10.2020 - 9 мероприятий), в том числе переходящие мероприятия: 
- «Здание. Общеобразовательная школа по проспекту Рыбаков в г. Петропавловск-Камчатский» на сумму 459 563,1 тыс. рублей;

- «Детский сад по проспекту Циолковского в г. Петропавловск-Камчатский» на сумму 185 702,6 тыс. рублей;

- «Приобретение и реконструкция жилых помещений для реализации программ дошкольного образования в г. Елизово, в том числе проектные работы» на сумму 18 000,0 тыс. рублей;

- «Детский сад в жилом районе Рыбачий в г. Вилючинск» на сумму 328 929,3 тыс. рублей. 

Необходимо отметить, что количество инвестиционных мероприятий, предусмотренных законопроектом за счет средств федерального бюджета на 2021 год уменьшилось в 2 раза (2020 год – 3 мероприятия), при этом объем ассигнований уменьшен на 6,56 %, а именно: не предусмотрено финансирование следующих мероприятий «Детский сад на 200 мест в п. Ключи Усть-Камчатского района», «Детский сад по ул. Вилюйская, 60 в г. Петропавловске-Камчатском (в том числе проектные работы)», «Детский сад по ул. Геофизическая в г. Елизово», «Детский сад по ул. Дальневосточная в г. Елизово». 

Кроме того, объем ассигнований, предусмотренный законопроектом за счет средств федерального бюджета в рамках государственной программы Камчатского края «Развитие образования в Камчатском крае» на 79 486,7 тыс. рублей меньше средств, предусмотренных Инвестиционной программой.  

В структуру расходов бюджета на 2021 год включены 2 инвестиционных мероприятия, не предусмотренных в 2020 году - «Проектирование здания общеобразовательной школы в с. Кавалерское Усть-Большерецкого района» на сумму 19 000,0 тыс. рублей и «Строительство детского сада на 150 мест в с. Усть-Большерецк (проектные работы)» на сумму 7 000,0 тыс. рублей.

Анализ показал, что законопроектом не предусмотрены ассигнования на строительство ряда объектов незавершенного строительства, по которым проведены проектно-изыскательские работы и разработана проектно-сметная документация, в частности: 

- Детский сад на 150 мест в п. Оссора Карагинского района (проектные работы) на сумму 74 754,6 тыс. рублей, начало реализации инвестиционного проекта 2013 год;

- Строительство сельского учебного комплекса школа-детский сад в с.Каменское Пенжинского района на 161 ученических и 80 дошкольных мест (проектные работы) на сумму 21 938,8 тыс. рублей, начало реализации инвестиционного проекта 2015 год;

- Детский сад на 30 мест в с. Ковран Тигильского района (в том числе проектные работы) на сумму 5 699,2 тыс. рублей, начало реализации инвестиционного проекта 2013 год;

- Общеобразовательная школа на 250 мест в с. Соболево Соболевского района (в том числе проектные работы) на сумму 18 644,5 тыс. рублей, начало реализации инвестиционного проекта 2016 год;

- Общеобразовательная школа на 300 мест в с. Оссора Карагинского района на сумму 11 847,0 тыс. рублей, начало реализации инвестиционного проекта 2015 год. 

В рамках государственной программы «Развитие культуры в Камчатском крае» законопроектом предусмотрено ассигнований в общей сумме 27 966,5 тыс. рублей (средства краевого бюджета), или на 211 906,5 тыс. рублей (88,34 %) меньше ассигнований, предусмотренных Законом о краевом бюджете и сводной бюджетной росписью на 01.10.2020, что обусловлено утверждением в структуре расходов краевого бюджета одного инвестиционного мероприятия «Устройство пожарных резервуаров. Реконструкция узла управления и системы автоматического пожаротушения здания МБУК Дом культуры «Меридиан» (в 2020 году на 01.10.2020 – 3 мероприятия).

Финансирование переходящих с 2020 года мероприятий законопроектом не предусмотрено.

Анализ показал, что законопроектом не предусмотрены ассигнования на строительство ряда объектов незавершенного строительства, по которым проведены проектно-изыскательские работы и разработана проектно-сметная документация, в частности: 

- Камчатский Колледж искусств в г. Петропавловске-Камчатском на сумму 5 197,6 тыс. рублей, начало реализации инвестиционного проекта 2013 год;

- Строительство детской школы искусств в городе Вилючинск Камчатского края на сумму 4 293,8 тыс. рублей, начало реализации инвестиционного проекта 2013 год;

- Камчатский концертный комплекс в г. Петропавловск-Камчатский на сумму 23 203,4 тыс. рублей, начало реализации инвестиционного проекта 2013 год. 

В рамках государственной программы «Физическая культура, спорт, молодежная политика, отдых и оздоровление детей в Камчатском крае» законопроектом предусмотрено ассигнований в общей сумме 229 919,0 тыс. рублей (средства федерального бюджета – 193 922,0 тыс. рублей, краевого бюджета – 35 997,0 тыс. рублей), или на 557 833,8 тыс. рублей (70,81 %) меньше ассигнований, предусмотренных Законом о краевом бюджете и сводной бюджетной росписью на 01.10.2020.

Законопроектом на 2021 год предусмотрены 2 инвестиционных мероприятия (в 2020 году на 01.10.2020 – 6 мероприятий), в том числе: за счет средств федерального бюджета - на переходящее мероприятие «Физкультурно-оздоровительный комплекс с плавательным бассейном в г. Петропавловске-Камчатском»; за счет средств краевого бюджета - на переходящие мероприятия: «Региональный спортивно-тренировочный центр по зимним видам спорта у подножия вулкана «Авачинский», Камчатский край», «Физкультурно-оздоровительный комплекс с плавательным бассейном в г. Петропавловске-Камчатском».

Необходимо отметить, что с 2018 года в Камчатском крае реализуется мероприятие «Ледовый каток «Вулкан» по ул. Солнечной (в том числе проектные работы)». Фактические расходы на реализацию мероприятия в период с 2018 по 2019 годы составили 14 449,5 тыс. рублей. Получено положительное заключение государственной экспертизы. Законопроектом, инвестиционной программой указанное мероприятие не предусмотрено. 

В рамках государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Камчатского края» законопроектом предусмотрено ассигнований в общей сумме 5 524,9 тыс. рублей (средства краевого бюджета), или на 5 464,0 тыс. рублей (в 92 раза) меньше ассигнований, предусмотренных Законом о краевом бюджете и сводной бюджетной росписью на 01.10.2020.

В структуру расходов краевого бюджета на 2021 год включено 2 инвестиционных мероприятия (в 2020 году на 01.10.2020 – 1 мероприятие), в том числе переходящее: «Строительство административного модуля КГБУ «Быстринская районная СББЖ» Быстринский район, с. Эссо, ул. Речная» в сумме 5 174,0 тыс. рублей. Возобновлено мероприятие «Строительство скотомогильника в Мильковском муниципальном районе Камчатского края», предусмотренное Законом о краевом бюджете (в первоначальной редакции). 

В рамках государственной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Камчатского края» законопроектом предусмотрено ассигнований в общей сумме 880 043,3 тыс. рублей (средства краевого бюджета – 696 637,8 тыс. рублей, Фонда содействия реформированию ЖКХ – 183 406,5 тыс. рублей), или на 654 946,8 тыс. рублей (42,67 %) меньше ассигнований, предусмотренных Законом о краевом бюджете и сводной бюджетной росписью на 01.10.2020.

В структуру расходов краевого бюджета на 2021 год включено 11 инвестиционных мероприятий (в 2020 году на 01.10.2020 – 15 мероприятий), в том числе переходящие мероприятия: «Комплекс многоквартирных жилых домов в жилом районе Приморский города Вилючинск Камчатского края» в сумме 50 000,0 тыс. рублей; приобретение (строительство) жилых помещений в целях обеспечения жилыми помещениями по договорам социального найма отдельных категорий граждан в соответствии с Законом Камчатского края от 31.03.2009 № 253 «О порядке предоставления жилых помещений жилищного фонда Камчатского края по договорам социального найма»; «Приобретение (строительство) жилых помещений в целях формирования специализированного жилищного фонда Камчатского края в сумме 10 000,0 тыс. рублей, «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в соответствии с жилищным законодательством» в сумме 502 817,2 тыс. рублей; «Канализационная насосная станция № 15 в г. Петропавловске-Камчатском» в сумме 35 000,0 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что законопроектом не предусмотрены ассигнования за счет средств федерального бюджета на мероприятие «Комплекс многоквартирных домов в жилом районе Приморский города Вилючинск Камчатского края», тогда как в Инвестиционной программе объем ассигнований составил 85 297,4 тыс. рублей. Расходы за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ в рамках мероприятия «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в соответствии с жилищным законодательством» законопроектом предусмотрены на 78 602,8 тыс. рублей меньше, чем в Инвестиционной программе.

Законопроектом предусмотрена реализация вновь начинаемых инвестиционных мероприятий за счет средств краевого бюджета:

- Внутриплощадочные сети инженерно-технического обеспечения микрорайона жилой застройки в п. Лесной Елизовского района, в том числе для многодетных семей (2 очередь) (проектные работы) на сумму 7 664,1 тыс. рублей;

- Строительство инженерной инфраструктуры на территории жилого района в Вулканном городском поселении Елизовского района Камчатского края на сумму 38 563,0 тыс. рублей;

- Жилая застройка на улице Пограничной в г. Петропавловске-Камчатском (разработка проектной документации) на сумму 18 000,0 тыс. рублей;

- Многоквартирный жилой дом в районе ул. Мирная в г. Елизово Камчатского края (разработка проектной документации) на сумму 12 000,0 тыс. рублей; 

- Микрорайон жилой застройки «Северный» в г. Петропавловске-Камчатском (проектные работы) на сумму 46 000,0 тыс. рублей. 

В рамках данной программе законопроектом не предусмотрены ассигнования на реализацию инвестиционных объектов незавершенного строительства, по которым проведены проектно-изыскательские работы и разработана проектно-сметная документация: «Группа жилых домов в пос.Усть-Камчатск на мысе Погодный» на сумму 5 534,3 тыс. рублей, начало реализации инвестиционного проекта 2013 год. 

В рамках государственной программы «Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального хозяйства, обеспечение жителей населенных пунктов Камчатского края коммунальными услугами и услугами по благоустройству территорий» законопроектом предусмотрено ассигнований в общей сумме 642 454,6 тыс. рублей (средства федерального бюджета – 49 319,2 тыс. рублей, краевого бюджета – 400 148,2 тыс. рублей, Фонда содействия реформированию ЖКХ – 192 987,2 тыс. рублей), или на 69 007,4 тыс. рублей (9,70 %) меньше ассигнований, предусмотренных Законом о краевом бюджете и сводной бюджетной росписью на 01.10.2020. При этом, необходимо отметить значительные изменения удельного веса средств федерального и краевого бюджетов в общем объеме предусмотренных ассигнований, а именно: 2020 год – 65,89 % и 19,07 %; 2021 год –7,68 % и 62,28 % соответственно.

В структуру расходов краевого бюджета на 2021 год включено 19 инвестиционных мероприятий (в 2020 году на 01.10.2020 – 12 мероприятий), в том числе переходящие инвестиционные мероприятия за счет средств краевого бюджета:

- Строительство централизованной системы теплоснабжения ул. Солнечная в с. Мильково (разработка проектной документации) на сумму 23 500,0 тыс. рублей;

- Трубопровод водоснабжения протяженностью 12 км в городе Вилючинск Камчатского края на сумму 50 000,0 тыс. рублей;

- Подключение (присоединение) к сетям инженерно-технического обеспечения. Реконструкция сетей централизованного теплоснабжения и холодного водоснабжения улиц Березовая, Зеленая, Южная, Кедровая, пер. Медвежий угол, ул. им. Девяткина, ул. Линейная с. Эссо Быстринского района Камчатского края (том числе проектные работы) на сумму 26 213,8 тыс. рублей;

- Канализационный коллектор протяженностью 1,218 км с канализационной станцией и очистными сооружениями в жилом районе Рыбачий города Вилючинск Камчатского края на сумму 50 000,0 тыс. рублей.

Финансирование переходящего мероприятия «Реконструкция канализационных очистных сооружений на мысе Погодном Усть-Камчатского сельского поселения» на сумму 230 987,2 тыс. рублей предусмотрено за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ и краевого бюджета. 

Необходимо отметить, что законопроектом не предусмотрены ассигнования за счет средств федерального бюджета на мероприятия «Трубопровод водоснабжения протяженностью 12 км в городе Вилючинск Камчатского края», «Канализационный коллектор протяженностью 1,218 км с канализационной станцией и очистными сооружениями в жилом районе Рыбачий города Вилючинск Камчатского края», тогда как Инвестиционной программой общий объем ассигнований составил 565 323,3 тыс. рублей.

Законопроектом предусмотрена реализация вновь начинаемых инвестиционных мероприятий за счет средств краевого бюджета:

- Реконструкция трубопроводов тепловой сети с исчерпанным остаточным ресурсом в п. Лесной Новолесновского сельского поселения (в том числе проектные работы) на сумму 5 140,1 тыс. рублей;

- Строительство площадок временного размещения золошлаковых отходов на котельной № 1 в п. Лесной Новолесновского сельского поселения (в том числе проектные работы) на сумму 4 632,7 тыс. рублей;

- Реконструкция резервуаров чистой воды «Богородское озеро» (в том числе проектные работы)» на сумму 5 000,0 тыс. рублей;

- Реконструкция системы водоснабжения в п. Ключи, Усть-Камчатского района, Камчатского края на сумму 27 813,5 тыс. рублей;

- Строительство очистных сооружений и сети централизованного коллектора с сооружением в с. Лесная Тигильского района (в том числе проектные работы) на сумму 18 000,0 тыс. рублей;

- Обустройство водозабора с бурением дополнительной скважины и строительство централизованной системы водоснабжения в с. Крутоберегово Усть-Камчатского сельского поселения (в том числе проектные работы) на сумму 10 000,0 тыс. рублей;

- Обустройство водозаборных сооружений с бурением дополнительной скважины и строительством централизованной системы водоснабжения в с. Апука Олюторского района (в том числе проектные работы) на сумму 10 000,0 тыс. рублей

- Реконструкция системы водоотведения Центральной части г. Петропавловска-Камчатского. Канализационная насосная станция КНС «Мехзавод» (2020-разработка проектной документации и государственная экспертиза) на сумму 90 000,0 тыс. рублей;

- Строительство напорного коллектора в 2 ветки через реку Авача от КНС-9 до КОС-29 (в том числе проектные работы) на сумму 2 413,8 тыс. рублей.

В рамках данной программе законопроектом не предусмотрены ассигнования на реализацию инвестиционных объектов незавершенного строительства, по которым проведены проектно-изыскательские работы и разработана проектно-сметная документация: «Водонасосная станция с реконструкцией водозабора «Сельдевой-2» на сумму 7 501,7 тыс. рублей, начало реализации инвестиционного проекта 2015 год». 

В рамках государственной программы «Развитие транспортной системы в Камчатском крае» законопроектом предусмотрено ассигнований в общей сумме 419 366,7 тыс. рублей (средства краевого бюджета), или на 1 667 898,3 тыс. рублей (78,91%) меньше ассигнований, предусмотренных Законом о краевом бюджете и сводной бюджетной росписью на 01.10.2020, что обусловлено в основном отсутствием в законопроекте мероприятий, финансируемых за счет средств федерального бюджета в рамках инвестиционных мероприятий по реконструкции автомобильной дороги Петропавловск-Камчатский – Мильково.

В структуру расходов краевого бюджета на 2021 год включено 23 инвестиционных мероприятия (в 2020 году на 01.10.2020 – 20 мероприятий), в том числе переходящие инвестиционные мероприятия: 

- реконструкция мостовых переходов на общую сумму 7 246,4 тыс. рублей: через р. Железная-1 на 9 км автомобильной дороги «Садовое кольцо» в Елизовском районе Камчатского края (в том числе проектные работы); через р. Железная-2 на 12 км автомобильной дороги «Садовое кольцо» в Елизовском районе Камчатского края (в том числе проектные работы); через р. Амшарик на км 3+865 автомобильной дороги Мильково - Кирганик (в том числе проектные работы); через руч. Хуторской на км 1+698 автомобильной дороги Елизово - Паратунка, 4 км -п. Садовый - Учебный центр (в том числе проектные работы); через р. Гольцовка на км 78+280 автомобильной дороги Начикинский с/х - Усть-Большерецк - п. Октябрьский с подъездом к пристани Косоево и колхозу Октябрьской революции (в том числе проектные работы); через реку Михакина на км 1+743 автомобильной дороги Палана-строящийся аэропорт (в том числе проектные работы); через р. Палана на км 6+363 автомобильной дороги Палана-строящийся аэропорт (в том числе проектные работы);

- реконструкция автомобильной дороги Петропавловск-Камчатский – Мильково на общую сумму 136 670,5 тыс. рублей;

- строительство дорожной инфраструктуры 1-ой очереди Жилого района в Пионерском сельском поселении (проектные работы)» на сумму 15 772,0 тыс. рублей; 

- приобретение судна на воздушной подушке пассажировместимостью до 20 человек» на сумму 14 000,0 тыс. рублей.

Законопроектом предусмотрена реализация новых инвестиционных мероприятий за счет средств краевого бюджета:

- строительство жилья для летного и технического персонала (проектные работы) на сумму 20 000,0 тыс. рублей;

- реконструкция здания по ул. Ломоносова, 2 под здание автостанции в г. Петропавловске-Камчатском на сумму 642,2 тыс. рублей;

- реконструкция автомобильной дороги Начикинский совхоз - Усть-Большерецк - п. Октябрьский с подъездом к пристани Косоево - колхоз им. Октябрьской революции 0 - 107,2 км на участке км 5 - км 10 (в том числе проектные работы) на сумму 7 110,4 тыс. рублей;

- строительство подъезда к проектируемому аэровокзалу в г. Елизово от автомобильной дороги А-401 «Подъездная дорога от морского порта Петропавловск-Камчатский к аэропорту Петропавловск-Камчатский на участке 34» на сумму 27 377,4 тыс. рублей.

В рамках данной программе законопроектом не предусмотрены ассигнования на реализацию инвестиционных объектов незавершенного строительства, по которым проведены проектно-изыскательские работы и разработана проектно-сметная документация: «Реконструкция автомобильной дороги «Садовое кольцо-подъезд к СНТ «Автомобилист» (в том числе разработка проектной документации)» на сумму 1 440,0 тыс. рублей, начало реализации инвестиционного проекта 2014 год; «Автомобильная дорога по ул. Ларина (от перекрестка ул. Дальневосточная до магистральной улицы от поста ГАИ до ул. Королева в г. Петропавловске-Камчатском» на сумму 4 861,8 тыс. рублей, начало реализации инвестиционного проекта 2016 год.

Необходимо отметить, что законопроектом не предусмотрены ассигнования за счет средств федерального бюджета на мероприятия «Реконструкция автомобильной дороги Петропавловск-Камчатский - Мильково на участке км 181 - км 195. 1 этап, 2 этап; участок км 195 - км 202 1 этап, 2 этап», «Строительство подъезда к проектируемому аэровокзалу в г. Елизово от автомобильной дороги А-401 «Подъездная дорога от морского порта Петропавловск-Камчатский к аэропорту Петропавловск-Камчатский на участке 34», тогда как в Инвестиционной программе общий объем ассигнований составил 2 120 169,9 тыс. рублей.

В рамках государственной программы «Социальная поддержка граждан в Камчатском крае» законопроектом предусмотрено ассигнований в общей сумме 36 300,0 тыс. рублей (средства краевого бюджета). В 2020 году инвестиционные мероприятия в рамках указанной программы предусмотрены не были.

В структуру расходов краевого бюджета на 2020 год включено 3 инвестиционных мероприятия:

- Дом-интернат для граждан пожилого возраста на сумму 14 800,0 тыс. рублей (новое инвестиционное мероприятие за счет средств краевого бюджета);

- Дом-интернат для психически больных на 400 мест на сумму 20 000,0 тыс. рублей;

- Дом-интернат для психически больных на 400 мест (1 этап строительства) на сумму 1 500,0 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что законопроектом не предусмотрены ассигнования за счет средств федерального бюджета на мероприятие «Дом-интернат для психически больных на 400 мест (1 этап строительства)», тогда как согласно Инвестиционной программе общий объем ассигнований составил 28 500,0 тыс. рублей. Согласно Инвестиционной программе срок подготовки проектной документации: 2020 – 2021 годы. Анализ ОНС показал, что по указанному мероприятию результаты инженерных изысканий направлены на государственную экспертизу; земельный участок поставлен на кадастровый учет в 2017 году.

В рамках государственной программы «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в Камчатском крае» законопроектом предусмотрено ассигнований в общей сумме 3 714,0 тыс. рублей (средства краевого бюджета). В 2020 году инвестиционные мероприятия в рамках указанной программы предусмотрены не были.

В структуру расходов краевого бюджета на 2021 год включено мероприятие «Реконструкция комплекса защитных гидротехнических сооружений (дамба) с. Мильково Камчатский край» на сумму 3 714,0 тыс. рублей. В 2018 году фактические расходы на реализацию инвестиционного мероприятия «Разработка проектной документации «Реконструкция комплекса защитных гидротехнических сооружений (дамба) с. Мильково Камчатский край» составили 330,3 тыс. рублей, было получено положительное заключение государственной экспертизы.

Необходимо отметить, что законопроектом не предусмотрены ассигнования за счет средств федерального бюджета на мероприятие «Реконструкция комплекса защитных гидротехнических сооружений (дамба) с. Мильково Камчатский край», тогда как Инвестиционной программой общий объем ассигнований составил 70 569,0тыс. рублей.

В рамках государственной программы «Безопасная Камчатка» законопроектом предусмотрено ассигнований в сумме 33 647,0 тыс. рублей (средства краевого бюджета) на строительство «Пожарного депо на 2 выезда» в п. Озерновский или на 100,0 % больше ассигнований, предусмотренных Законом о краевом бюджете и на 27 364,7 тыс. рублей (в 5,5 раза) больше сводной бюджетной росписи на 01.10.2020. 

В рамках государственной программы «Социальное и экономическое развитие территории с особым статусом «Корякский округ» законопроектом предусмотрено ассигнований в общей сумме 90 000,0 тыс. рублей (средства краевого бюджета), или на 20 998,5 тыс. рублей (18.92 %) меньше ассигнований, предусмотренных Законом о краевом бюджете и сводной бюджетной росписью на 01.10.2020.

В структуру расходов краевого бюджета на 2021 год включено 2 (01.10.2020 – 3 мероприятия) переходящих инвестиционных мероприятия: 

- Обеспечение стандартным жильем специалистов социальной сферы, а также граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий на сумму 45 000,0 тыс. рублей;

- Обеспечение доступным и комфортным жильем в рамках мероприятий по ликвидации аварийного жилищного фонда на территории Корякского округа на сумму 45 000,0 тыс. рублей. 

В рамках государственной программы «Обращение с отходами производства и потребления в Камчатском крае» законопроектом предусмотрено ассигнований в общей сумме 50 000,0 тыс. рублей (средства краевого бюджета), или на 25 150,0 тыс. рублей (в 2 раза) больше ассигнований, предусмотренных Законом о краевом бюджете и на 30 188,4 тыс. рублей больше сводной бюджетной росписи на 01.10.2020.

В структуру расходов краевого бюджета на 2021 год включено 3 переходящих инвестиционных мероприятия:

- Проектирование и строительство полигона твердых бытовых отходов в c. Тигиль Тигильского муниципального района (в 2020 году - проектные работы) на сумму 20 000,0 тыс. рублей. В 2019 году выполнены инженерно-изыскательские работы; заключен контракт на выполнение работ по разработке проектной документации на сумму 4 299,6 тыс. рублей. 

- Проектирование и строительство полигона твердых бытовых отходов на территории Мильковского муниципального района (в 2020 году - проектные работы) на сумму 10 000,0 тыс. рублей. В 2017 году выполнены работы по инженерным изысканиям на пригодность земельного участка для строительства на сумму 2 755,7 тыс. рублей.

- Проектирование и строительство объекта «Полигон твердых коммунальных отходов с сортировкой и переработкой мусора, скотомогильником с двумя биотермическими ямами в городском округе «поселок Палана» Камчатского края» (в 2020 году - проектные работы) на сумму 20 000,0 тыс. рублей. В 2019 году выполнены инженерно-изыскательские работы на сумму 10 000,0 тыс. рублей.  

В рамках государственной программы «Комплексное развитие сельских территорий Камчатского края» законопроектом предусмотрено ассигнований в сумме 1 385,5 тыс. рублей (средства краевого бюджета) на инвестиционное мероприятие «Здание дома культуры на 100 мест в поселке Лесной Новолесновского сельского поселения Елизовского муниципального района», по которому в 2018-2019 годах получено положительное заключение государственной экспертизы. Законом о краевом бюджете и сводной бюджетной росписью на 01.10.2020 инвестиционные мероприятия не предусмотрены. 

Проведенным анализом мероприятий, включенных в законопроект и Инвестиционную программу на 2022-2023 годы установлено, что в основном ассигнования, предусмотренные на реализацию инвестиционных мероприятий, запланированных на 2021 год, включены в инвестиционные мероприятия на 2022-2023 годы, вместе с тем предусмотрены иные мероприятия, в том числе: 

1. В структуру расходов краевого бюджета на 2022 год включены расходы на мероприятие «Крытый ледовый каток в г. Петропавловск-Камчатский» на сумму 2 584,5 тыс. рублей. 
2. В структуру расходов краевого бюджета на 2023 год включены расходы на мероприятия:

- «Комплекс правосудия в г. Петропавловске-Камчатском. Блоки 5,7. Реконструкция» на сумму 329 197,2 тыс. рублей. Фактические расходы на реализацию мероприятия в период с 2015 по 2019 годы составили 29 433,6 тыс. рублей. Получено положительное заключение государственной экспертизы;

- «Камчатский театр кукол г. Петропавловск-Камчатский» на сумму 500 000,0 тыс. рублей. Законопроектом на 2021-2022 годы 
 ассигнования не предусмотрены. Фактические расходы на реализацию мероприятий в период с 2015 по 2019 годы составили 850 939,5 тыс. рублей.

Средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на реализацию инвестиционных мероприятий в 2022-2023 года законопроектом не предусмотрены, тогда как Инвестиционной программой предусмотрены в объемах 229 638,1 тыс. рублей и 252 772,8 тыс. рублей, соответственно. 

5. Дефицит краевого бюджета и государственный внутренний долг Камчатского края

Краевой бюджет на 2021 год сформирован без дефицита (в законе о краевом бюджете на 2020 год дефицит составляет 4 786 236,1 тыс. рублей). 

В источниках финансирования дефицита краевого бюджета запланированы:

- возврат бюджетного кредита ОАО «Геотерм» в сумме 163 767,1 тыс. рублей с дальнейшим его переводом в федеральный бюджет по договору поручительства и его реструктуризации (строительство Мутновской ГеоЭС);

- получение бюджетного кредита из федерального бюджета и его возврат в сумме 6 000 000,0 тыс. рублей на пополнение остатков средств на счете бюджета Камчатского края;

- предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам из краевого бюджета и возврат юридическими лицами бюджетных кредитов в краевой бюджет на сумму 1 500 000,0 тыс. рублей. 

Следует отметить, что Законом Камчатского края от 01.10.2020 № 505 «О краевом бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в составе источников финансирования дефицита краевого бюджета на плановый период 2021 и 2022 годов предусмотрено получение и погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями, в объеме 3 000 000,0 тыс. рублей ежегодно. Однако, в законопроекте на 2021 год и плановый период 2022 года указанный источник финансирования дефицита бюджета отсутствует.

Проект краевого бюджета на 2022 - 2023 годы сформирован с профицитом в сумме 300,0 млн рублей соответственно по годам в связи с необходимостью погашения государственных ценных бумаг – государственных облигаций Камчатского края 2018 года в форме документарных ценных бумаг на предъявителя с фиксированным купонным доходом и амортизацией долга (дата погашения амортизационной части Облигаций: 30 процентов номинальной стоимости Облигации - 14 ноября 2022 года, 30 процентов номинальной стоимости Облигации - 13 ноября 2023 года) .

На 2022-2023 годы предусмотрено предоставление и возврат в течение года бюджетных кредитов юридическим лицам в сумме 1 500 000,0 тыс. рублей ежегодно, бюджетных кредитов на пополнение остатков средств краевого бюджета, предоставляемого Управлением федерального казначейства по Камчатскому краю в течение года в суммах 6 000 000,0 тыс. рублей ежегодно, а также возврат бюджетного кредита ОАО «Геотерм» с дальнейшим его переводом в федеральный бюджет в 2022 году – 163 757,1 тыс. рублей, в 2023 году – 188 962,0 тыс. рублей.

В соответствии с Постановлением Законодательного Собрания Камчатского края от 14.11.2018 № 508 «О прогнозном плане (программе) приватизации имущества, находящегося в государственной собственности Камчатского края, на 2019 - 2021 год» (в редакции Постановления Законодательного Собрания Камчатского края от 29.10.2019 № 715) в 2021 году продажа акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Камчатского края, не планируется. На плановый 2022, 2023 годы прогнозный план приватизации не утвержден, что также подтверждается сведениями главного администратора данного вида источника финансирования (Министерство имущественных и земельных отношений Камчатского края).

Динамика и структура источников финансирования дефицита краевого бюджета за 2019-2021 годы представлена ниже.
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Источники финансирования дефицита краевого бюджета: 3 934 250,1 2 392 461,9 60,81 4 786 236,1 -2 347 637,9 4 786 236,1 0,0 -4 786 236,1 0,00 -4 786 236,1 0,00

Государственные (муниципальные) ценные бумаги, 

номинальная стоимость которых указана в валюте РФ

987 163,0 0,0

0,00

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0  -  0,0  - 

Размещение государственных ценных бумаг субъектов РФ  987 163,0 0,0 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

 - 

0,0

 - 

Кредиты кредитных организаций в валюте РФ 0,0 0,0  -  4 300 000,0 0,0 4 300 000,0 0,0 -4 300 000,0

0,00

-4 300 000,0 0,00

Получение кредитов от кредитных организаций 0,0 0,0  -  4 300 000,0 0,0 4 300 000,0 0,0 -4 300 000,0 0,00 -4 300 000,0 0,00

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной 

системы РФ

-134 373,0 -134 373,0 100,00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0  -  0,0 0,00

Получение кредитов от других бюджетов 0,0 0,0 5 000 000,0 3 000 000,0 5 000 000,0 6 000 000,0 1 000 000,0 120,00 1 000 000,0 120,00

Погашение бюджетами субъектов РФ кредитов  -134 373,0 -134 373,0 100,00 -5 000 000,0 -3 000 000,0 -5 000 000,0 -6 000 000,0 -1 000 000,0 120,00 -1 000 000,0 120,00

Изменение остатков средств на счетах по учету средств 

бюджета

2 878 698,1 2 392 461,9 83,11 486 236,1 -952 204,4 486 236,1 0,0 -486 236,1 0,00 -486 236,1 0,00

Увеличение остатков средств бюджетов -82 703 260,3 -81 357 743,2 98,37 -101 911 061,0 -68 137 693,5  -  -85 736 018,8 16 175 042,2 84,13  -   - 

Уменьшение остатков средств бюджетов 85 581 958,4 83 750 205,2 97,86 102 397 297,1 67 185 489,0  -  85 736 018,8 -16 661 278,3 83,73  -   - 

Иные источники внутреннего финансирования дефицитов  202 762,0 134 373,0 66,27 163 767,1 -1 395 433,5 163 767,1 163 767,1 0,0 100,00 0,0 100,00

Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, 

находящихся в собственности субъектов РФ

68 389,0 0,0 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0  -  0,0  - 

Предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам  -1 000 000,0 -1 000 000,0 100,00 -1 400 000,0 -1 400 000,0 -1 400 000,0 -1 500 000,0 -100 000,0 107,14 -100 000,0 107,14

Предоставление бюджетных кредитов другим бюджетам -300 000,0 -300 000,0 100,00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0  - 

Возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим 

лицам 

1 134 373,0 1 134 373,0 100,00 1 563 767,1 4 566,5 1 563 767,1 1 663 767,1 100 000,0 106,39 100 000,0 106,39

Возврат бюджетных кредитов, предоставленных другим 

бюджетам бюджетной системы РФ 

300 000,0 300 000,0 100,00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0  - 

Источники внешнего финансирования дефицитов  0,0 0,0  -  -163 767,1 0,0 -163 767,1 -163 767,1 0,0

100,00

0,0

100,00

Погашение бюджетами субъектов РФ бюджетных кредитов кредитов в 

иностранной валюте 

0,0 0,0

 - 

-163 767,1 0,0 -163 767,1 -163 767,1 0,0

100,00

0,0

100,00
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Программой государственных гарантий Камчатского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов не предусмотрено предоставление и исполнение государственных гарантий Камчатского края.

Статьей 6 законопроекта установлены верхние пределы государственного долга Камчатского края:

- на 1 января 2022 года в сумме 3 586 679,9 тыс. рублей, в том числе: верхний предел государственного внутреннего долга Камчатского края – 1 000 000,0 тыс. рублей, верхний предел государственного внешнего долга Камчатского края – 76 938,72284 тыс. долларов США или 2 586 679,9 тыс. рублей
;

- на 1 января 2023 года в сумме 3 122 912,8 тыс. рублей, в том числе: верхний предел государственного внутреннего долга Камчатского края – 700 000,0 тыс. рублей, верхний предел государственного внешнего долга Камчатского края – 72 067,60240 тыс. долларов США или 2 422 912,8 тыс. рублей;

- на 1 января 2024 года в сумме 2 633 950,8 тыс. рублей, в том числе: верхний предел государственного внутреннего долга Камчатского края – 400 000,0 тыс. рублей, верхний предел государственного внешнего долга Камчатского края – 66 447,07882 тыс. долларов США или 2 233 950,8 тыс. рублей.

Анализ показал, что предусмотренный законопроектом объем государственного долга Камчатского края не превышают ограничения, установленного части 4 статьи 107 БК РФ.

Основной удельный вес в структуре государственного долга Камчатского края (73,34 %) на 1 января 2021 года составляет государственный внешний долг в объеме 2 750 446,9 тыс. рублей – сумма перевода долга перед Российской Федерацией по договору поручительства к договору займа от 10.07.1998 № 01-20/27-165 (строительство Мутновской ГеоЭс). Государственный внутренний долг в размере 1 000 000,0 тыс. рублей (26,66 %) – в результате эмиссии государственных облигации Камчатского края (регистрационный номер выпуска ценных бумаг RU35001КАМ0), договор эмиссионного счета № Д-18-22-834 от 04.10.2018.

За 2021-2023 годы планируется снижение государственного долга Камчатского края с 3 750 446,9 тыс. рублей (на 01.01.2021) до 3 122 912,8 тыс. рублей (01.01.2023) на 627 534,1 тыс. рублей (16,73 %).

В законопроекте предусмотрены расходы на обслуживание государственного долга Камчатского края:

- в 2021 году в объеме 119 223,9 тыс. рублей, в том числе: по государственным облигациям Камчатского края – 90 240,0 тыс. рублей, по договору поручительства к договору займа от 10.07.1998 № 01-20/27-165 (строительство Мутновской ГеоЭс) – 27 504,5 тыс. рублей, по бюджетному кредиту на пополнение остатков средств на счете бюджета – 1 479,4 тыс. рублей;

- в 2022 году в объеме 117 515,4 тыс. рублей, в том числе: по государственным облигациям Камчатского края – 90 240,0 тыс. рублей, по договору поручительства к договору займа от 10.07.1998 № 01-20/27-165 (строительство Мутновской ГеоЭс) – 25 795,9 тыс. рублей, по бюджетному кредиту на пополнение остатков средств на счете бюджета – 1 479,5 тыс. рублей;

- в 2023 году в объеме 88 802,2 тыс. рублей, в том числе: по государственным облигациям Камчатского края – 63 160 тыс. рублей, по договору поручительства к договору займа от 10.07.1998 № 01-20/27-165 (строительство Мутновской ГеоЭс) – 24 162,8 тыс. рублей, по бюджетному кредиту на пополнение остатков средств на счете бюджета – 1 479,4 тыс. рублей.

Анализ показал, что предусмотренный законопроектом объем расходов на обслуживание государственного долга Камчатского края соответствует требованиям, установленным частью 7 статьи 107 БК РФ.

Следует отметить, что по предусмотренным Законом о краевом бюджете на 2020 год к получению кредитам от кредитных организаций в размере 4 300 000 тыс. рублей в законопроекте не запланированы расходы на обслуживание государственного долга.

6. Выводы:

1. Законопроект подготовлен на основе базового варианта прогноза СЭР Камчатского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, исходя из следующих основных макроэкономических параметров: на 2021 год - объем ВРП в размере 275 657,6 млн. рублей и уровень инфляции (декабрь 2021 года к декабрю 2020 года), не превышающий 4,0 %; на плановый 2022 год - объем ВРП в размере 295 841,1 млн. рублей и уровень инфляции, не превышающий 4,0 %; на плановый 2023 год - объем ВРП в размере 319 322,3 млн. рублей и уровень инфляции, не превышающий 4,0 %.

Выборочный анализ показателей двух вариантов прогноза СЭР (базового и консервативного) показал схожесть тенденций развития, по отдельным показателям - идентичность. Отдельные показатели консервативного варианта прогнозируются с наиболее высокими (лучшими) значениями, чем показатели базового варианта, что не соответствует самому понятию консервативного варианта как варианта среднесрочного прогноза, разработанного на основе консервативных оценок темпов экономического роста с учетом возможности ухудшения внешнеэкономических условий. 

Базовым вариантом прогноза СЭР риски сохранения санитарно-эпидемиологических ограничений из-за пандемии коронавируса в 2021 году не предусмотрены, также как не предусмотрены ни одним из вариантов прогноза риски пробуксовки реформы структуры исполнительных органов государственной власти Камчатского края.

Базовый вариант предполагает сценарий развития экономики с учетом реализации целей, установленных Указом № 204 и Указом Президента Российской Федерации от 26.06.2020 № 427 «О мерах по социально-экономическому развитию Дальнего Востока», дальнейшей реализации проектов по созданию ТОР «Камчатка» и режима «Свободного порта Владивосток». Однако, в Прогнозе СЭР отсутствуют конкретные оценки влияния (вклада) реализации мер государственной политики ускоренного развития территорий Дальнего Востока, расширения производства в рамках ТОР и СПВ, а также реализации национальных проектов на достижение темпов прогнозируемого роста экономики Камчатского края. Кроме того, анализ важных показателей базового варианта показал прогнозируемое недостижение целей, определенных Указом № 204.

Таким образом, на основании изложенного, учитывая менее стабильную санитарно-эпидемиологическую ситуацию в Камчатском крае и Российской Федерации в целом на момент подготовки настоящего заключения, чем при формировании прогноза СЭР, по мнению КСП, вероятность сценария социально-экономического развития Камчатского края по базовому варианту требует дополнительного обоснования. 

На основании изложенного, а также в связи с тем, что Указом Президента РФ от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» скорректированы национальные цели, определенные Указом № 204, и целевые показатели, характеризующие достижение этих целей, потребуется пересмотр и корректировка показателей прогноза СЭР, на основе которого разработан законопроект на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, что согласно ч. 5 статьи 173 БК РФ, ч. 5 статьи 9 Закона о бюджетном процессе может повлечь изменение основных характеристик проекта бюджета.

Анализ прогноза СЭР и Бюджетного прогноза до 2028 года показал несоответствие основных характеристик консолидированного бюджета Камчатского края на 2021-2023 годы, в основном за счет несоответствия по безвозмездным поступлениям, что также требует уточнения либо прогноза СЭР, либо проекта изменений Бюджетного прогноза до его утверждения, что не противоречит ч. 6 статьи 170.1 БК РФ и п.9 Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза Камчатского края на долгосрочный период, утвержденного Постановлением Правительства Камчатского края от 28.06.2015 № 228-П. 

2. На 2021 год по сравнению с фактическими показателями краевого бюджета за 2019 год, плановыми на момент подготовки заключения и ожидаемыми показателями краевого бюджета на 2020 год традиционно для стадии формирования бюджета наблюдается отрицательная динамика практически по всем параметрам краевого бюджета, в основном за счет уменьшения безвозмездных поступлений – из-за нераспределенной нецелевой финансовой помощи из федерального бюджета. В то же время, по сравнению с бюджетом на 2019 и на 2020 годы на стадии планирования наблюдается положительная динамика по основным параметрам. При этом, на фоне увеличения прогнозного объема ВРП на 2021 год по сравнению с 2020 годом доля доходов и расходов по отношению к ВРП при одном и том же уровне инфляции снижается. В целом, на 2021-2023 годы намечена тенденция снижения доли доходов и расходов по отношению к ВРП при сохранении инфляции на одном уровне (4,0 %) и росте объемов ВРП.

3. Доходы краевого бюджета на 2021 год прогнозируется в объеме 78 072 251,8 тыс. рублей, что на 12 975 042,1 тыс. рублей (14,25 %) меньше показателей краевого бюджета на 2020 год, утвержденных Законом Камчатского края от 01.10.2020 № 505, но больше на 1 090 572,9 тыс. рублей (на 1,42 %) показателей, первоначально утвержденных законом о краевом бюджете на 2020 год. В том числе: налоговые доходы на 2 445 428,8 тыс. рублей (10,05 %) больше утвержденных показателей краевого бюджета на 2020 год; неналоговые доходы - на 221 886,4 тыс. рублей (35,31 %) меньше утвержденных показателей краевого бюджета на 2020 год; безвозмездные поступления на 15 198 584,6 тыс. рублей (22,99 %) меньше утвержденных показателей краевого бюджета на 2020 год. Общее снижение прогнозируемого объема доходов краевого бюджета на 2021 год обусловлено в основном уменьшением безвозмездных поступлений.

Относительно прогнозных данных 2021 года в 2022 году планируется снижение поступлений на 7 071 712,7 тыс. рублей (9,06 %), в основном за счет уменьшения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ. Общий объем доходов на 2023 год больше планируемых показателей краевого бюджета на 2022 год на 5 243 684,7 тыс. (7,39 %) как за счет увеличения налоговых доходов, так и безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ.

На 2021-2023 годы отмечается тенденция снижения доли безвозмездных поступлений в общем объеме доходов по сравнению с 2019-2020 годами с 65,19 % до 57,62 %.
4. Экспертизой установлено, что планируемые объемы средств по прогнозным показателям налоговых доходов законопроекта не соответствуют прогнозным данным, представленным на основании части 1 статьи 160.1 БК РФ главным администратором налоговых доходов – Управлением Федеральной налоговой службы по Камчатскому краю: законопроектом предусмотрено больше прогнозных данных УФНС на 2 228 798 тыс. рублей.

Так, на 2021 год в законопроекте годовой объем поступлений по налогу на прибыль организаций больше на 759 037,0 тыс. рублей прогноза поступлений, представленного УФНС России по Камчатскому краю, по налогу на доходы физических лиц больше на 1 005 796,0 тыс. рублей, по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения больше на 336 650 тыс. рублей, по налогу на имущество организаций больше на 180 535 тыс. рублей.

Законопроект подготовлен Министерством финансов Камчатского края на основе базового варианта Прогноза СЭР, в соответствии с которым темп роста поступлений НДФЛ в 2021 году относительно оценки показателя 2020 года составляет 119,25 %. В то же время, согласно информации, дополнительно представленной Министерством экономического развития и торговли Камчатского края, темп роста поступлений НДФЛ в 2021 году относительно оценки показателя 2020 года уточнен в Прогнозе СЭР (111,9 %), что соответствует предложению по прогнозу поступлений налога на доходы физических лиц УФНС России по Камчатскому.

Кроме того, в ходе анализа методики прогнозирования поступления доходов в бюджет Камчатского края главных администраторов доходов краевого бюджета установлены отдельные недостатки: указаны не все коды классификации доходов, закрепленные за соответствующим главным администратором доходов согласно приложению 1 к законопроекту; указаны коды классификации доходов по штрафам, санкциям, возмещению ущерба, применяемые при формировании и исполнении законов (решений) о бюджетах бюджетной системы Российской Федерации до 1 января 2020 года;  не описаны фактические алгоритмы расчета прогнозируемого объема поступлений в бюджет Камчатского края; не соблюдено требование о необходимости указания наименования вида дохода и соответствующего кода бюджетной классификации доходов. 

5. Статьей 17, приложением 5 законопроекта предусмотрен объем бюджетных ассигнований для предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам для целей закупки и доставки в Камчатский край топлива для нужд жилищно-коммунального хозяйства, муки для обеспечения населения хлебом, хлебобулочными и иными мучными изделиями на 2021 - 2023 годы в сумме 1 500 000,0 тыс. рублей ежегодно. Плата за пользование бюджетными кредитами, предоставляемыми из краевого бюджета юридическим лицам, установлена в размере одной второй ключевой ставки Банка России, действующей на день заключения договора о предоставлении бюджетного кредита. В то же время, доходы по процентам, полученным от предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам, в доходной части краевого бюджета не прогнозируются, что нарушает принцип достоверности бюджета, который означает реалистичность расчета доходов и расходов бюджета (статья 37 БК РФ). Вместе с тем, в Методике прогнозирования Министерства финансов Камчатского края предусмотрен расчет прогнозного объема поступлений процентов, полученных от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов Камчатского края.

Согласно ч. 1, 2 статьи 93.2. БК РФ бюджетный кредит предоставляется на условиях возмездности и возвратности, при этом цели, условия и порядок предоставления бюджетных кредитов предусматриваются при утверждении бюджета, и правоотношения бюджетного кредитования регулируются гражданским законодательством. В целом, цели, условия и порядок предоставления бюджетных кредитов определены в представленном на утверждение законопроекте о бюджете. Вместе с тем, законопроект не предусматривает отдельные условия возмездности. Законопроект устанавливает фиксированный размер платы за пользование бюджетным кредитом без установления размера платы в значении – ставка в процентах годовых, также не установлено условие по срокам выплаты процентов за пользование бюджетным кредитом. 

6. Расходы краевого бюджета на 2021 год прогнозируются в объеме 78 072 251,8 тыс. рублей, что на 17 761 278,3 тыс. рублей (на 18,53 %) меньше показателей краевого бюджета на 2020 год, утвержденных Законом Камчатского края от 01.10.2020 № 505, но больше на 1 090 572,9 тыс. рублей (на 1,42 %) показателей, первоначально утвержденных законом о краевом бюджете на 2020 год.

Увеличение расходов краевого бюджета на 2021 год предусмотрено по 4 разделам классификации расходов («Национальная оборона», «Охрана окружающей среды», «Средства массовой информации» и «Социальная политика»). Наибольшее увеличение расходов (в суммовом выражении) запланировано по разделу «Охрана окружающей среды» - на 238 343,2 тыс. рублей или в 1,8 раз. По остальным 10 разделам классификации расходов предусмотрено уменьшение, из них по разделам «Здравоохранение» - на 797 064,2 тыс. рублей или на 9,38 % и «Образование» - на 440 835,9 тыс. рублей или на 2,69 %. Наибольшее уменьшение расходов (в суммовом выражении) предусмотрено по разделу «Национальная экономика» - на 13 221 768,7 тыс. рублей или на 51,35 %. 

На плановый 2022 год положительная динамика по отношению к 2021 году сохранится по разделам «Социальная политика» и «Средства массовой информации», также предусмотрено увеличение расходов по отношению к бюджету 2021 года по разделу «Физическая культура и спорт». По остальным 11 разделам классификации расходов на 2022 год предусмотрено уменьшение. Наибольшее уменьшение (в суммовом выражении) предусмотрено по разделам «Национальная экономика» - на 2 409 351,3 тыс. рублей или на 19,23 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 2 570 341,0 тыс. рублей или на 22,02 % и «Здравоохранение» - на 2 475 914,8 тыс. рублей или на 32,16 %.

На плановый 2023 год положительная динамика по отношению к 2022 году предусмотрена по 7 разделам классификации расходов, в том числе по разделам «Общегосударственные вопросы», «Национальная оборона», «Национальная экономика», «Средства массовой информации», «Здравоохранение», «Социальная политика» и «Культура, кинематография». Наибольшее увеличение (в суммовом выражении) по разделу «Здравоохранение» - на 3 231 261,2 тыс. рублей. По остальным 7 разделам классификации расходов на 2023 год предусмотрено уменьшение. Наибольшее уменьшение (в суммовом выражении) предусмотрено по разделам «Физическая культура и спорт» - на 585 983,9 тыс. рублей или на 32,01 % (со снижением доли до 1,64 %) и «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» - на 419 591,5 тыс. рублей или на 8,23 %(со снижением доли до 6,16 %).

Исходя из доли расходов в общем объеме планируемых ассигнований, в 2020 году приоритетными направлениями расходов краевого бюджета являются «Социальная политика» - 19,76 % общего объема расходов, «Образование» - 20,45 %, «Национальная экономика» - 16,05 % и «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 14,95 %. Эти же разделы приоритетны и на плановые 2021 и 2022 годы.

Анализ расходов краевого бюджета по видам расходов показал, что в структуре общего объема расходов традиционно наибольший удельный вес занимают межбюджетные трансферты (2020 год – 25,27 %, 2021 год – 27,89 %, 2022 – 28,39 %, 2023 – 24,93 %) и субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (2019 год – 16,3 %, 2020 год – 19,4 %, 2021 – 21,3 %, 2022 – 21,1 %). При этом по расходам на межбюджетные трансферты и иные бюджетные ассигнования в 2020-2022 годах наблюдается ежегодное уменьшение объемов со снижением долей указанных видов расходов в общем объеме расходов.

7. Согласно Постановлению Губернатора Камчатского края от 21.09.2020 № 171 изменена структура исполнительных органов государственной власти Камчатского края. В представленном законопроекте основные параметры краевого бюджета предусмотрены в структуре исполнительных органов государственной власти Камчатского края, утвержденной постановлением Губернатора Камчатского края от 17.03.2016 № 22. В целях приведения в соответствие структуры исполнительных органов государственной власти Камчатского края с постановлением от 21.09.2020 № 171 потребуются корректировка показателей по главным администраторам бюджетных средств и исполнителям государственных программ Камчатского края, а также внесение соответствующих изменений в законопроект.

8. Экспертизой установлено, что в реестре расходных обязательств Камчатского края, представленном согласно статье 21 Закона Камчатского края от 24.10.2007 № 650 «О бюджетном процессе в Камчатском крае» одновременно с законопроектом, указаны нормативные правовые акты, не обуславливающие возникновение расходных обязательств Камчатского края и (или) неактуальные на период 2021 -2023 годы.

9. Законопроектом на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств: на 2021 год - 6 264 461,7 тыс. рублей, на 2022 год - 6 412 291,0 тыс. рублей и на 2023 год - 6 627 452,1 тыс. рублей.

Анализ публичных нормативных обязательств, предусмотренных законопроектом (в ведомственной структуре расходов), и представленного перечня публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет бюджета Камчатского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, показал, что по отдельным публичным нормативным обязательствам законопроектом предусмотрены бюджетные ассигнования при отсутствии правовых оснований на данное расходное обязательство Камчатского края.

10. Законопроектом предусмотрена тенденция уменьшения доли государственных программ Камчатского края в общем объеме расходов краевого бюджета: с 97,13 % в 2021 году до 92,94 % в 2023 году (в 2020 году – 97,51 %). При этом, доля федерального финансирования в общем объеме финансового обеспечения государственных программ уменьшится с 16,71 % в 2020 году (уточненная сводная бюджетная роспись) до 11,57 % в 2021 году и 9,44 % в 2022 году; увеличится до 13,29 % в 2023 году.

Законопроектом наибольшая доля расходов в 2021 – 2023 годах предусмотрена по государственным программам: «Развитие образования в Камчатском крае» (2021 год – 21,67 % общего объема расходов; 2022 год –23,45 % общего объема расходов; 2023 год – 21,22 % общего объема); «Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального хозяйства, обеспечение жителей населенных пунктов Камчатского края коммунальными услугами» (2021 год – 14,31 % общего объема расходов; 2022 год – 12,99 % общего объема расходов; 2023 год –12,29 % общего объема расходов); «Развитие здравоохранения Камчатского края» (2021 год – 13,95 % общего объема расходов; 2022 год – 12,03 % общего объема расходов; 2023 год – 15,75 % общего объема); «Социальная поддержка граждан в Камчатском крае» (2021 год – 11,94 % общего объема расходов; 2022 год – 13,51 % общего объема расходов; 2023 год – 13,04 % общего объема расходов).  

Наименьшая доля расходов предусмотрена по государственной программе «Сохранение языков коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока, проживающих в Камчатском крае» (2021 год –0,001 % общего объема расходов; 2022 год – 0,002 % общего объема расходов; 2023 год – 0,002 % общего объема).

Перечнем государственных программ Камчатского края, предоставленным в материалах к законопроекту, предусмотрено 27 государственных программ Камчатского края. Из них на дату подготовки настоящего заключения не утверждена 1 программа, указанная в Перечне - «Развитие экономики и внешнеэкономической деятельности Камчатского края» со сроком реализации 2021 – 2025 годы.

Законопроектом предусмотрено финансовое обеспечение на реализацию основного мероприятия «Обеспечение деятельности Агентства инвестиций и предпринимательства Камчатского края» государственной программы Камчатского края «Развитие экономики и внешнеэкономической деятельности Камчатского края». Однако в соответствии с постановлением Губернатора Камчатского края от 28.11.2019 № 91 «Об изменении структуры исполнительных органов государственной власти Камчатского края» в результате реорганизации в форме слияния Агентства инвестиций и предпринимательства Камчатского края и Агентства приоритетных проектов развития Камчатского края образовано Министерство инвестиций и предпринимательства Камчатского края. Кроме того, законопроектом в 2021 году предусмотрено уменьшение объема ассигнований на реализацию основного мероприятия «Предоставление мер государственной поддержки при осуществлении тарифообразования на электрическую энергию» на 6 830 139,9 тыс. рублей (почти на 60,00 %) по сравнению с 2020 годом. В результате объем ассигнований на реализацию указанного мероприятия составит 4 736 878,7 тыс. рублей. Вместе с тем, исполнение по данному основному мероприятию составило: в 2019 году – 11 585 811,9 тыс. рублей; по состоянию на 01.10.2020 – 9 090 652,6 тыс. рублей. Таким образом, по мнению Контрольно-счетной палаты Камчатского края, существуют риски образования в 2021 году кредиторской задолженности по предоставлению мер государственной поддержки при осуществлении тарифообразования на электрическую энергию. 

Законопроектом на 2023 год предусмотрены ассигнования на реализацию государственной программы «Физическая культура, спорт, молодежная политика, отдых и оздоровление детей в Камчатском крае» в сумме 1 681 388,8 тыс. рублей. Вместе с тем, согласно проекту паспорта государственной программы, представленному с законопроектом, срок реализации ГП 2014-2022 годы. 

Постановлением Правительства Камчатского края от 12.10.2020 № 401- П в государственную программу Камчатского края «Безопасная Камчатка» внесены изменения. Однако, проект паспорта Программы представлен в материалах к законопроекту в неактуальной редакции.

По 5 государственным программам Камчатского края законопроектом предусмотрено финансовое обеспечение реализации основных мероприятий, которые не предусмотрены Перечнями основных мероприятий государственных программ Камчатского края. 

В ходе проведенной экспертизы государственных программ установлено несоответствие объемов ассигнований по 25 программам (за исключением «Развитие рыбохозяйственного комплекса Камчатского края» и «Социальное и экономическое развитие территории с особым статусом «Корякский округ»), предусмотренных законопроектом и проектами паспортов по соответствующим программам: на 2021 год – на 3 583 019,5 тыс. рублей, на 2022 год – на 1 639 293,1 тыс. рублей, на 2023 год – на 1 496 053,6 тыс. рублей, что потребует внесения изменений в государственные программы Камчатского края.

В ходе анализа взаимосвязи основных мероприятий и показателей (индикаторов) Программ установлено, что в 14 программах содержательный и количественный состав отдельных показателей (индикаторов) не в полной мере соответствует требованиям Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Камчатского края (Приказ Министерства экономического развития и торговли Камчатского края № 598- п), что не позволяет оценить окончательный результат выполнения основных мероприятий.

В ходе выборочного анализа показателей (индикаторов), предусмотренных государственными программами Камчатского края и государственными программам Российской Федерации в части Камчатского края, установлено, что количественные значения показателей (индикаторов) по 5 программам Камчатского края не соответствуют значениям аналогичных показателей (индикаторов) программ Российской Федерации; в 7 программах Камчатского края не предусмотрены показатели (индикаторы), количественные значения для которых установлены программами Российской Федерации. Кроме того, по 9 государственным программам Камчатского края существуют риски недостижения в 2021 году установленных показателей (индикаторов).

В связи с отсутствием количественных значений показателей (индикаторов), подтверждающих достижение ожидаемых непосредственных результатов реализации основных мероприятий, по некоторым основным мероприятиям государственных программ Камчатского края «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Камчатского края» и «Развитие транспортной системы в Камчатском крае», по мнению Контрольно-счетной палаты Камчатского края, существуют риски неэффективного использования бюджетных средств.

11. Законопроектом межбюджетные трансферты местным бюджетам на 2021 год предусмотрены в общей сумме 21 767 999,0 тыс. рублей, что на 2 449 083,1 тыс. рублей (10,11 %) меньше ассигнований, предусмотренных на 2020 год законом о краевом бюджете, и на 847 108,2 тыс. рублей (3,75 %) меньше исполненного объема ассигнований по межбюджетным трансфертам за 2019 год. Доля межбюджетных трансфертов местным бюджетам в 2021 году составит 27,88 % от общего объема расходов краевого бюджета, на 2022-2023 годы – 28,39 % и 24,93 % соответственно.

Наибольший удельный вес в общем объеме предусмотренных законопроектом межбюджетных трансфертов местным бюджетам занимают субвенции - 13 117 297,0 тыс. рублей, или 60,26 % в общем объеме межбюджетных трансфертов. Наименьший удельный вес в законопроекте в общем объеме межбюджетных трансфертов занимают иные межбюджетные трансферты – 508 020,0 тыс. рублей, или 2,33 % в общем объеме межбюджетных трансфертов.

Необходимо отметить, что в ведомственной структуре расходов на 2021 год в рамках основного мероприятия «Проведение комплексных кадастровых работ в рамках федеральной целевой программы «Развитие единой государственной системы регистрации прав и кадастрового учета недвижимости (2014-2020 годы)» предусмотрено предоставление субсидий Елизовскому муниципальному району в сумме 4 789,4 тыс. рублей. При этом, период действия ФЦП «Развитие единой государственной системы регистрации прав и кадастрового учета недвижимости (2014 - 2020 годы)», утвержденной постановлением Правительства РФ от 10.10.2013 № 903, на 2021 год не распространяется.

Таким образом, предоставление субсидий на проведение комплексных кадастровых работ в 2021 году не может осуществляется в рамках основного мероприятия «Проведение комплексных кадастровых работ в рамках ФЦП «Развитие единой государственной системы регистрации прав и кадастрового учета недвижимости (2014-2020 годы)».

12. Законопроектом предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию национальных и региональных проектов: 2021 год - 9 нацпроектов и 32 региональных проектов; 2022 год - 10 нацпроектов и 32 региональных проектов, 2023 год - 9 нацпроектов и 30 региональных проектов. Доля расходов на реализацию региональных проектов в общем объеме расходов составит: 2021 год - 8,1 %; 2022 год – 7,3 %; 2023 год – 5,5 % (первонач. бюджет 2020 года – 8,4 %).

Анализ показал, что несмотря на низкое освоение утвержденных ассигнований на 2020 год (по состоянию на 01.10.2020), по отдельным региональным проектам законопроектом увеличены бюджетные ассигнования на 2021 год, что создает риск неосвоения запланированных в законопроекте бюджетных ассигнований.

Проведенным анализом паспортов региональных проектов, размещенных в подсистеме «Электронный бюджет» (по состоянию на 29.10.2020), установлено несоответствие объема ассигнований, предусмотренного законопроектом и паспортами, а также отсутствие сведений о представителях органов местного самоуправления, участвующих в реализации региональных проектов. При этом, сроки актуализации паспортов в нормативно-правовых актах отсутствуют.

В ведомственной структуре расходов ассигнования на реализацию региональных проектов на 2021 год включены в состав 15 государственных программ Камчатского края. Указанная взаимосвязь региональных проектов и государственных программ предполагает отражение в государственных программах целевых показателей финансового обеспечения региональных проектов. Проведенный выборочный анализ формирования региональных проектов показал несоответствие показателей, предусмотренных паспортами региональных проектов и государственных программ Камчатского края.

13. Законопроектом расходы на реализацию инвестиционных мероприятий на 2021 год предусмотрены в рамках реализации 14 государственных программ Камчатского края в общем объеме 6 325 032,7 тыс. рублей или на 2 075 443,2 тыс. рублей (24,71 %) меньше расходов на инвестиционные мероприятия, предусмотренные в 2020 году в соответствии с Законом о бюджете. Доля средств, предусмотренных на реализацию инвестиционных мероприятий, составит 8,10 % от общего объема расходов краевого бюджета. В плановом периоде 2022 и 2023 годов доля средств, предусмотренных на реализацию инвестиционных мероприятий, составит 4,89 % и 8,02 % соответственно.

В ходе анализа бюджетных ассигнований, предусмотренных законопроектом на инвестиционные мероприятия, и данных Инвестиционной программы на 2021 год и на плановый период 2022 - 2023 годов и прогнозный период 2024 - 2025 годов установлено несоответствие в объеме 615 797,0 тыс. рублей: в Инвестиционной программе больше за счет средств федерального бюджета на 537 194,2 тыс. рублей и за счет средств Фонда содействию реформирования ЖКХ – на 78 602,8 тыс. рублей. 

Анализом инвестиционных мероприятий, предусмотренных законопроектом, установлено отсутствие ряда объектов незавершенного строительства, по которым ранее проведены проектно-изыскательские работы и разработана проектно-сметная документация, но строительство которых не начиналось.

В частности, строительство фельдшерско-акушерских пунктов (с. Апука- Олюторский муниципальный район; с. Таловка, с. Парень, с. Оклан и с. Аянка - Пенжинский муниципальный район; с. Анавгай -Быстринский муниципальный район) и офиса врача общей практики в с. Крутогорово (Соболевский муниципальный район) не запланировано ни в 2021 году, ни в плановом периоде. Проектно-сметная документация разработана в 2014-2015 и 2017 годах.

Таким образом, возникают риски неэффективного использовании бюджетных средств в результате того, что по истечении нескольких лет соответствующая документация становится неактуальной и требует либо корректировки, либо разработки новой проектно-сметной документации, что, в свою очередь, приведет к дополнительным бюджетным расходам.

14. Краевой бюджет на 2021 год сформирован без дефицита (в законе о краевом бюджете на 2020 год дефицит составляет 4 786 236,1 тыс. рублей). Законопроектом запланированы: возврат бюджетного кредита ОАО «Геотерм» в сумме 163 767,1 тыс. рублей с дальнейшим его переводом в федеральный бюджет по договору поручительства и его реструктуризации (строительство Мутновской ГеоЭС); получение бюджетного кредита из федерального бюджета и его возврат в сумме 6 000 000,0 тыс. рублей на пополнение остатков средств на счете бюджета Камчатского края; предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам из краевого бюджета и возврат юридическими лицами бюджетных кредитов в краевой бюджет на сумму 1 500 000,0 тыс. рублей. 

Законом Камчатского края от 01.10.2020 № 505 «О краевом бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в составе источников финансирования дефицита краевого бюджета на плановый период 2021 и 2022 годов предусмотрено получение и погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями, в объеме 3 000 000,0 тыс. рублей ежегодно. Однако, в законопроекте на 2021 год и плановый период 2022 года указанный источник финансирования дефицита бюджета отсутствует.

На 2022 - 2023 годы бюджет сформирован с профицитом в сумме 300 000,0 тыс. рублей в связи с необходимостью погашения государственных ценных бумаг – государственных облигаций Камчатского края 2018 года.

Предусмотренный законопроектом объем государственного долга Камчатского края не превышают ограничения, установленного части 4 статьи 107 БК РФ. 

Предусмотренный законопроектом объем расходов на обслуживание государственного долга Камчатского края соответствует требованиям, установленным частью 7 статьи 107 БК РФ. Однако, в законопроекте не запланированы расходы на обслуживание государственного долга по кредитам, предусмотренным Законом о краевом бюджете на 2020 год к получению Камчатским краем от кредитных организаций в размере 4 300 000 тыс. рублей.

7. Предложения:

1. Направить заключение на проект закона Камчатского края «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» в Законодательное Собрание Камчатского края для информации;
2. Направить заключение на проект закона Камчатского края «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» Губернатору Камчатского края для рассмотрения и принятия соответствующих мер, в том числе для поручения:

- Министерству финансов Камчатского края и Министерству экономического развития и торговли Камчатского края:

- привести в соответствие документы стратегического планирования: Прогноза социально-экономического развития Камчатского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов и проекта изменений Бюджетного прогноза Камчатского края на долгосрочный период по основным параметрам консолидированного бюджета Камчатского края на прогнозный период 2020-2022 годов;

- Министерству экономического развития и торговли Камчатского края:
- после утверждения Закона Камчатского края «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» привести Инвестиционную программу на 2021 год и на плановый период 2022 - 2023 годов и прогнозный период 2024 - 2025 годов в соответствие с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными на реализацию инвестиционных мероприятий,
- при формировании Инвестиционной программы в первоочередном порядке предусматривать включение объектов, имеющих утвержденную в установленном порядке проектную документации с положительным заключением государственной экспертизы;
- Министерству финансов Камчатского края:
- скорректировать показатели по главным администраторам бюджетных средств и исполнителям государственных программ Камчатского края, а также внести соответствующие изменения в законопроект в связи с изменением структуры исполнительных органов государственной власти Камчатского края;
- провести работу с главными администраторами доходов краевого бюджета по приведению в соответствие методик прогнозирования поступлений доходов с Общими требованиями к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574;
- совместно с главными распорядителями бюджетных средств Камчатского края актуализировать нормативные правовые акты, являющиеся правовым основанием по предоставлению расходных обязательств (публичных нормативных обязательств) с последующей корректировкой перечня публичных нормативных обязательств на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов и реестра расходных обязательств в части уточнения нормативных правовых актов, являющихся правовым основанием по предоставлению публичных нормативных обязательств;
- предусмотреть в Законе о краевом бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов отдельные условия возмездности предоставления кредитов юридическим лицам, а именно установить ставку в процентах годовых, а также сроки выплаты процентов за пользование бюджетным кредитом юридическими лицами;
- учесть в ведомственной структуре расходов краевого бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов расходы на обслуживание государственного долга по кредитам, предусмотренным Законом о краевом бюджете на 2020 год к получению Камчатским краем от кредитных организаций;

- учесть в доходах краевого бюджета на 2021-2023 годы плату за пользование бюджетным кредитом, планируемого к предоставлению юридическим лицам в объеме 1 500 000,0 тыс. рублей ежегодно;
- Региональному проектному офису Камчатского края – провести работу совместно с ответственными исполнителями в части приведения паспортов региональных проектов в соответствие с законопроектом (в том числе в части объемов ассигнований) и синхронизации паспортов региональных проектов с государственными программами (в том числе в части показателей, участников);

- ответственным исполнителям государственных программ Камчатского края – привести государственные программы в соответствие с законопроектом, в том числе в части объемов ассигнований, участников программ, основных мероприятий, показателей и сроков реализации.

3. Направить заключение на проект закона Камчатского края «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» Министерству финансов Камчатского края для рассмотрения и принятия соответствующих мер.

Контрольно-счетная палата, рассмотрев проект закона Камчатского края «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», полагает, что законопроект может быть принят Законодательным Собранием Камчатского края с учетом замечаний и предложений, содержащихся в настоящем заключении.

Председатель                                                                                       С. В. Лозовский
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� Письмо Губернатора Камчатского края от 29.10.2018 № 01-03-37-4866;


� Письмо Законодательного Собрания Камчатского края от 03.11.2020 № 03-1448;


� Далее - подсистема «Электронный бюджет».


� Утвержден Постановлением Правительства Камчатского края от 08.04.2016 № 119-П;


� В связи с чем, при дальнейшем анализе учитывались показатели базового варианта прогноза.


� Заключение Контрольно-счетной палаты Камчатского края от 25.11.2019 № 33/КСП;


� Постановление Правительства РФ от 23 сентября 2019 г. № 1240 «Об утверждении методики оценки эффективности и мониторинга показателей эффективности территорий опережающего социально-экономического развития, за исключением территорий опережающего социально-экономического развития, созданных на территориях монопрофильных муниципальных образований Российской Федерации (моногородов)».





� Здесь и далее утвержденные показатели краевого бюджета на 2020 год – соответствующие показатели, утвержденные Законом Камчатского края от 29.11.2019 № 396 «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (в ред. от 01.10.2020 № 505).


� Письмо Министерства экономического развития и торговли Камчатского края от 09.11.2020 № 36.03/4905;


� Далее – Методика прогнозирования;


� Далее - подсистема «Электронный бюджет»


� Далее – Указа № 204


� Далее - Указ № 474


� Далее – Методические рекомендации по подготовке региональных проектов


� Далее - результаты региональных проектов


� Информация представлена письмом от 06.11.2020 № 27/192 на запрос Контрольно-счетной палаты от 20.10.2020 № 775/08


� Далее -ФЦП


� Утверждена Постановлением Правительства Камчатского края от 6 октября 2020 г. № 394-П «Об утверждении инвестиционной программы Камчатского края на 2021 год и на плановый период 2022 - 2023 годов и прогнозный период 2024 - 2025 годов»; далее – Инвестиционная программа;


� Информация о произведенных вложениях в обеспечение малочисленных населенных пунктов Камчатского края фельдшерско-акушерскими пунктами, центрами (отделениями) общей практики (семейной медицины), письмо Министерства здравоохранения Камчатского края от 06.02.2020 3 21/08/1368.


� В период с 10 августа 2020 года по 28 августа 2020 года, далее – Анализ ОНС.


� Расчет произведен по курсу 33,62 рубля за доллар США;
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