
ДОКЛАД 

ОБ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ И ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕГИОНАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) НА ТЕРРИТОРИИ КАМЧАТСКОГО КРАЯ ЗА 2015 ГОД

Аналитический доклад посвящен осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в Камчатском крае. В докладе подведены итоги применения в 2015 году в Камчатском крае Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Закон 294-ФЗ).

Доклад подготовлен в соответствии с Правилами подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора), утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 № 215 (в ред. Постановлений Правительства Российской Федерации от 21.03.2011 № 185, 21.03.2012 № 225, 25.02.2014 № 145, от 28.10.2015 № 1149). В докладе рассматриваются вопросы эффективности действующего законодательства как в отношении круга участвующих в нем лиц, так и регулирования соответствующих правоотношений, возникающих при осуществлении контрольных (надзорных) функций.

В докладе приводится описание региональной модели осуществления контрольной (надзорной) деятельности, дается характеристика материальных и кадровых ресурсов.

При подготовке сводного доклада использованы данные из формы федерального статистического наблюдения № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», утвержденной приказом Росстата от 21.12.2011 № 503, докладов исполнительных органов государственной власти Камчатского края об осуществлении государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора) в 2015 году.

Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» на осуществление регионального государственного контроля (надзора) уполномочены 11 исполнительных органов государственной власти Камчатского края:
1. Министерство экономического развития, предпринимательства и торговли Камчатского края.

2. Министерство транспорта и дорожного строительства Камчатского края.

3. Министерство культуры Камчатского края.

4. Агентство по делам архивов Камчатского края.

5. Агентство по ветеринарии Камчатского края.

6. Агентство по занятости населения и миграционной политике Камчатского края.

7. Региональная служба по тарифам и ценам Камчатского края.

8. Инспекция государственного технического надзора Камчатского края.

9. Инспекция государственного строительного надзора Камчатского края.

10. Государственная жилищная инспекция Камчатского края.

11. Инспекция государственного экологического надзора Камчатского края.

Постановлением Правительства Камчатского края от 20.11.2013 № 504-П «О внесении изменения в приложение к постановлению Правительства Камчатского края от 12.04.2011 № 137-П "Об утверждении Положения о Министерстве природных ресурсов и экологии Камчатского края"»  подпункт "к" пункта 2 части 2.1 раздела 2 приложения в части осуществления контроля за соблюдением законодательства об экологической экспертизе при осуществлении хозяйственной и иной деятельности на объектах, подлежащих государственному экологическому контролю, осуществляемому органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, признан утратившим силу. Постановлением Правительства Камчатского края от 20.11.2013 № 502-П «О внесении изменений в приложение к Постановлению Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 440-П "Об утверждении Положения об Инспекции государственного экологического надзора Камчатского края"» данные полномочия переданы Инспекции государственного экологического надзора Камчатского края.
Мероприятия по региональному контролю (надзору) и проведение проверок осуществляются в соответствии с административными регламентами исполнительных органов государственной власти Камчатского края, разработанными в рамках постановления Правительства Камчатского края от 05.08.2011 № 321-П «Об утверждении Порядка разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг исполнительными органами государственной власти Камчатского края» в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», постановлением Правительства РФ от 16.05.2011 № 373 «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг» (вместе с «Правилами разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций», «Правилами разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг», «Правилами проведения экспертизы проектов административных регламентов предоставления государственных услуг»).

На официальном сайте исполнительных органов государственной власти Камчатского края (http://www.kamgov.ru), уполномоченных на осуществление государственного регионального контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности, в свободном доступе размещены исчерпывающие перечни нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования к деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и являющихся предметом государственного контроля (надзора). Кроме того, нормативные правовые акты, связанные с осуществлением государственного контроля (надзора), доступны в справочно-правовых системах «Гарант» и «Консультант-Плюс».
Перечень

нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность исполнительных органов государственной власти Камчатского края, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора)

	Вид государственного контроля (надзора)
	Нормативные правовые акты, наделяющие исполнительные органы государственной власти соответствующими полномочиями 
	Нормативные правовые акты, регламентирующие порядок исполнения соответствующих функций

	Министерство экономического развития, предпринимательства

и торговли Камчатского края

	Государственный контроль за:

- соблюдением установленного порядка ценообразования, соблюдением установленного порядка регулирования цен (тарифов), применением цен (тарифов, надбавок и т.д.), подлежащих регулированию в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе за соблюдением организациями, осуществляющими розничную продажу алкогольной продукции, установленной минимальной розничной цены на водку;

- применением цен на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, организациями оптовой торговли, аптечными организациями, индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию на фармацевтическую деятельность;
- соблюдением предельного размера платы за проведение технического осмотра, предельных размеров расходов на оформление дубликата талона технического осмотра и (или) диагностической карты
- соблюдением цен (тарифов) и (или) их предельных уровней на услуги субъектов естественных монополий в сфере услуг в аэропортах, включенных в Реестр субъектов естественных монополий и не вошедших в Перечень субъектов естественных монополий в сфере услуг в аэропортах, государственное регулирование которых осуществляется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти
	Федеральный закон от 12.04.2010 № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств».

Федеральный закон от 01.07.2011 № 170-ФЗ «О техническом осмотре транспортных средств и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Постановление Правительства Российской Федерации от 23.04.2008 № 293 «О государственном регулировании и контроле цен (тарифов, сборов) на услуги субъектов естественных монополий в транспортных терминалах, портах, аэропортах и услуги по использованию инфраструктуры внутренних водных путей»

Постановление Правительства Российской Федерации от 08.08.2009 № 654 «О совершенствовании государственного регулирования цен на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов»

Постановление Правительства Российской Федерации от 07.03.1995 № 239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)» Постановление Правительства Российской Федерации от 05.12.2011 № 1008 «О проведении технического осмотра транспортных средств».

Приказ Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка от 30.05.2012 № 131 «Об установлении и введении с 1 июля 2012 года цен, не ниже которых осуществляются закупка (за исключением импорта), поставки (за исключением экспорта) и розничная продажа алкогольной продукции крепостью 28 процентов»

Постановление Правительства Камчатского края от 27.12.2012 № 590-П «Об утверждении Положения о Министерстве экономического развития, предпринимательства и торговли Камчатского края»
	Приказ Министерства экономического развития, предпринимательства и торговли Камчатского края от 11.11.2013 № 617-П «Об утверждении Административного регламента исполнения Министерством экономического развития, предпринимательства и торговли Камчатского края государственной функции по осуществлению регионального государственного контроля за соблюдением установленного законодательством порядка ценообразования»


	Министерство транспорта и дорожного строительства Камчатского края

	Региональный государственный контроль (надзор):

- за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения
- за осуществлением перевозок пассажиров и багажа легковым такси
	Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

Федеральный закон от 21.04.2011 г. № 69-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Закон Камчатского края от 31.08.2011 № 624 «Об организации перевозок пассажиров и багажа легковым такси в Камчатском крае»
Постановление Правительства Камчатского края от 18.12.2012 № 564-П «Об утверждении порядка осуществления регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения Камчатского края»
Постановление Правительства Камчатского края от 09.09.2011   № 382-П «О выдаче разрешений на осуществление юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Камчатского края»
Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 445-П «Об утверждении Положения о Министерстве транспорта и дорожного строительства Камчатского края»
	Приказ Министерства транспорта и дорожного строительства Камчатского края от 01.04.2014 № 143-п «Об утверждении Административного регламента исполнения Министерством транспорта и дорожного строительства Камчатского края государственной функции по осуществлению регионального государственного контроля за соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями установленных требований при осуществлении деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси в Камчатском крае»

	Министерство культуры Камчатского края

	Государственный контроль в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, в том числе:

- за сохранением, использованием и популяризацией объектов культурного наследия, в том числе совместно с Министерством культуры Российской Федерацией и его территориальными органами

- за состоянием объектов культурного наследия (за исключением отдельных объектов культурного наследия федерального значения, перечень которых утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 01.06 2009 № 759-р)

- за выполнением условий охранных обязательств при приватизации объектов культурного наследия регионального значения, выявленных объектов культурного наследия, а также охранных обязательств собственников объектов культурного наследия регионального значения и пользователей этими объектами


	Федеральный закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»

Постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 № 1204 «Об утверждении Положения о государственном контроле в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации»

Закон Камчатского края от 24.12.2010 № 547 «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Камчатского края»
Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 425-П «Об утверждении Положения о Министерстве культуры Камчатского края»


	Приказ Министерства культуры Камчатского края от 19.07.2012 № 173 «Об утверждении Административного регламента исполнения Министерством культуры Камчатского края государственной функции по осуществлению государственного контроля в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Камчатского края»

	Агентство по делам архивов Камчатского края

	Контроль за соблюдением законодательства об архивном деле
	Федеральный закон от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации»

Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 428-П «Об утверждении Положения об Агентстве по делам архивов Камчатского края»
	Приказ Агентства по делам архивов Камчатского края от 08.12.2010 № 70-п «Об утверждении Административного регламента исполнения Агентством государственной функции по проведению проверок при осуществлении государственного контроля за соблюдением законодательства в сфере архивного дела на территории Камчатского края»

Приказ Агентства по делам архивов Камчатского края от 26.01.2011 № 5-П «Об утверждении перечня должностных лиц Агентства, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях»



	Агентство по ветеринарии Камчатского края

	Государственный ветеринарный надзор за соблюдением ветеринарных правил, обязательных при ведении животноводства, содержании животных, заготовке, производстве, переработке, хранении и реализации продуктов животноводства, проведением противоэпизоотических и ветеринарно-санитарных мероприятий
	Закон Российской Федерации от 14.05.1993      № 4979-1 «О ветеринарии»

Федеральный закон от 02.01.2000 № 29-ФЗ     «О качестве и безопасности пищевых продуктов»

Постановление Правительства Камчатского края от 29.11.2013 № 539-П «Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного ветеринарного надзора в Камчатском крае»
Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 448-П «Об утверждении Положения об Агентстве по ветеринарии Камчатского края»
	Постановление Правительства Камчатского края от 29.11.2013 № 539-П «Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного ветеринарного надзора в Камчатском крае»;
Приказ Агентства по ветеринарии Камчатского края от 18.03.2010    № 14 «Об утверждении Административного регламента исполнения Агентством по ветеринарии Камчатского края государственной функции по осуществлению в установленном порядке проверки деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по соблюдению требований ветеринарного законодательства»

Приказ Агентства по ветеринарии Камчатского края от 06.10.2010 № 36 «Об утверждении Административного регламента исполнения Агентством по ветеринарии Камчатского края государственной функции по проведению ветеринарно-санитарной экспертизы некачественных и опасных продовольственного сырья и продукции животного происхождения, контроля их использования, утилизации или уничтожения на территории Камчатского края»;

Приказ Агентства по ветеринарии Камчатского края от 25.08.2009 № 37 «Об утверждении Административного регламента исполнения Агентством по ветеринарии Камчатского края государственной функции по организация проведения на территории Камчатского края плановых мероприятий по предупреждению и обнаружению заразных болезней животных»


	Агентство по занятости населения и миграционной политике Камчатского края

	Осуществление надзора и контроля: 

- за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов; 

- за регистрацией инвалидов в качестве безработных;
- за обеспечением государственных гарантий в области содействия занятости населения, за исключением государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан

	Закон Российской Федерации от 19.04.1991      № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации»

Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»

Закон Камчатского края от 11.06.2009 № 284 «О квотировании в Камчатском крае рабочих мест для отдельных категорий граждан, испытывающих трудности в поиске работы»
Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 415-П «Об утверждении Положения об Агентстве по занятости населения и миграционной политике Камчатского края» 
Постановление Правительства Камчатского края от 02.12.2009    № 456-П «Об утверждении перечня должностных лиц Агентства по занятости населения Камчатского края, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях»
	Приказ Агентства по занятости населения и миграционной политике Камчатского края от 09.12.2013 № 258 «Об утверждении Административного регламента исполнения Агентством по занятости населения и миграционной политике Камчатского края государственной функции по осуществлению надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов».
Приказ Агентства по занятости населения и миграционной политике Камчатского края от 19.03.2014 № 55 «Об утверждении Административного регламента исполнения Агентством по занятости населения и миграционной политике Камчатского края государственной функции по осуществлению надзора и контроля за регистрацией инвалидов в качестве безработных»
Приказ Агентства по занятости населения и миграционной политике Камчатского края от 17.07.2014 № 143 «Об утверждении Административного регламента по исполнению Агентством по занятости населения и миграционной политике Камчатского края государственной функции по осуществлению надзора и контроля за обеспечением государственных гарантий в области занятости населения»


	Региональная служба по тарифам и ценам Камчатского края

	Государственный контроль (надзор): 
- за деятельностью гарантирующих поставщиков в части обеспечения надежного энергоснабжения населения;

- за регулируемыми государством ценами (тарифами) в электроэнергетики в части обоснованности величины цен (тарифов) правильности применения, регулируемых государством (тарифов);

- за применяемым территориальными сетевыми организациями платы за технологическое присоединение и (или) стандартизированных тарифных ставок, определяющих величину этой платы

- за использованием инвестиционных ресурсов, включаемых в регулируемые государством тарифы
- за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии, организациями коммунального комплекса о регулируемой деятельности организации, подлежащей свободному доступу
	Федеральный закон от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях»
Федеральный закон от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике»
Федеральный закон от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»

Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
 Федеральный закон от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»
Федеральный закон от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике»;

Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»;
Федеральный закон от 31.03.1999 № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации;

 Постановление Правительства Российской Федерации от 21.01.2004 № 24 «Об утверждении стандартов раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии»
Постановление Правительства Российской Федерации от 27.06.2013 № 543 «О государственном контроле (надзоре) в области регулируемых государством цен (тарифов), а также изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 28.09.2010 № 764 «Об утверждении Правил осуществления контроля за соблюдением субъектами естественных монополий стандартов раскрытия информации»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 29.07.2013 № 641 «Об инвестиционных и производственных программах организаций, осуществляющих деятельность в сфере водоснабжения и водоотведения»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 01.12.2009 № 977 «Об инвестиционных программах субъектов электроэнергетики»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 21.01.2004 № 24 «Об утверждении стандартов раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2009 № 1140 «Об утверждении стандартов раскрытия информации организациями коммунального комплекса»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 17.01.2013 № 6 «О стандартах раскрытия информации в сфере водоснабжения и водоотведения»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 05.07.2013 № 570 «О стандартах раскрытия информации теплоснабжающими организациями, теплосетевыми организациями и органами регулирования»;

Постановление Правительства Камчатского края от 19.08.2013 № 366-П «Об утверждении порядка осуществления государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов) Региональной службой по тарифам и ценам Камчатского края»;

Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 424-П «Об утверждении Положения о Региональной службе по тарифам и ценам Камчатского края» (в новой редакции от 29.11.2013 № 540-П)

	Приказ Региональной службы по тарифам и ценам Камчатского края от 03.12.2013 № 390-ОД «Об утверждении Административного регламента исполнения Региональной службой по тарифам и ценам Камчатского края государственной функции по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов)»

	Инспекция государственного технического надзора Камчатского края

	Государственный надзор за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники
	Постановление Правительства Российской Федерации от 13.12.1993 № 1291 «Об утверждении Положения о государственном надзоре за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники в Российской Федерации»

Постановление Правительства Камчатского края от 23.12.2008 № 449-П «Об утверждении Положения об Инспекции государственного технического надзора Камчатского края»

	Приказ Инспекции Гостехнадзора Камчатского края от 18.02.2008   № 10-К «Об утверждении Административного регламента исполнения государственной функции по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники на территории Камчатского края»

	Инспекция государственного строительного надзора Камчатского края

	Государственный строительный надзор за строительством, реконструкцией и капитальным ремонтом объектов капитального строительства;

Контроль и надзор в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости
	Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ 

Федеральный закон от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации»
Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 442-П «Об утверждении Положения об Инспекции государственного строительного надзора Камчатского края»
	Приказ Инспекции государственного строительного надзора Камчатского края от 07.04.2009 № 19 «Об Административном регламенте исполнения Инспекцией государственной функции по подготовке и выдаче заключений о соответствии возведенных объектов установленным требованиям»

Приказ Инспекции государственного строительного надзора Камчатского края от 08.07.2010 № 58 «Об Административном регламенте исполнения Инспекцией государственной функции по проведению проверок при возведении объектов на территории Камчатского края»


	Государственная жилищная инспекция Камчатского края

	Государственный жилищный контроль (надзор):
- за использованием и сохранностью жилищного фонда независимо от его формы собственности; 
- за соответствием жилых помещений, качества, объема и порядка предоставления коммунальных услуг;
- за соблюдением обязательных требований к созданию и деятельности юридических лиц, осуществляющих управление многоквартирными домами;

- за соответствием жилых домов, многоквартирных домов требованиям энергетической эффективности и требованиям их оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов;

- за соблюдением порядка расчета и внесения платы за коммунальные услуги;

- за формированием фондов капитального ремонта

- за созданием и деятельностью регионального оператора
	Жилищный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 188-ФЗ
Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»;

Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления";

Постановление Правительства Российской Федерации от 21.11.2011 № 957 «Об организации лицензирования отдельных видов деятельности»
Постановление Правительства Российской Федерации от 11.06.2013 № 493 «О государственном жилищном надзоре»
Постановление Правительства Российской Федерации от 13.08.2006 № 491 «Об утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и правил изменения размера платы за содержание и ремонт жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность»
Постановление Правительства Российской Федерации от 23.09.2010 № 731 «Об утверждении стандарта раскрытия информации организациями, осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными домами»

Постановление Правительства Российской Федерации от 06.05.2011 № 354 «О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов»
Постановление Правительства Российской Федерации от 15.05.2013 № 416 «О порядке осуществления деятельности по управлению многоквартирными домами»
Постановление Правительства Российской Федерации от 28.10.2014 № 1110 "О лицензировании предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами"
Закон Камчатского края от 29.12.2012 № 195 «О муниципальном жилищном контроле в Камчатском крае»
Постановление Правительства Камчатского края от 26.12.2013 № 622-П «Об утверждении Порядка осуществления регионального государственного жилищного надзора на территории Камчатского края»

Постановление Правительства Камчатского края от 30.01.2014 № 48-П «Об утверждении Порядка осуществления контроля за соответствием деятельности регионального оператора установленным требованиям»
Постановление Правительства Камчатского края от 28.05.2010 № 250-П «Об утверждении перечня должностных лиц Государственной жилищной инспекции Камчатского края, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях»
Постановление Правительства Камчатского края от 30.01.2014 № 48-П «Об утверждении Порядка осуществления контроля за соответствием деятельности регионального оператора установленным требованиям»
Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 418-П «Об утверждении Положения о государственной жилищной инспекции Камчатского края» (в новой редакции от 28.11.2014 № 497-П)
Распоряжение Губернатора Камчатского края от 29.08.2014 № 1020-Р о наделении Государственной жилищной инспекции Камчатского края полномочиями на проведение организационных мероприятий для формирования лицензионной комиссии по лицензированию предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами на территории Камчатского края, а также по организационно-техническому обеспечению деятельности данной комиссии


	Приказ Государственной жилищной инспекции Камчатского края от 27.10.2010 № 41 «Об утверждении Административного регламента исполнения Государственной жилищной инспекцией Камчатского края государственной функции по государственному контролю за использованием и сохранностью жилищного фонда на территории Камчатского края»

Приказ Государственной жилищной инспекции Камчатского края от 27.10.2010 № 42 «Об утверждении Административного регламента исполнения Государственной жилищной инспекцией Камчатского края государственной функции по государственному контролю за соблюдением правил пользования жилыми помещениями, утвержденный приказом Государственной жилищной инспекции Камчатского края»
Приказ Государственной жилищной инспекции Камчатского края от 16.01.2015 № 2 «Об утверждении Административного регламента
исполнения Государственной жилищной инспекцией Камчатского края государственной услуги по лицензированию предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами на территории Камчатского края, утвержденный приказом Государственной жилищной инспекции Камчатского края»

	Инспекция государственного экологического надзора

	Государственный экологический надзор в области:

- охраны атмосферного воздуха;

- радиационной обстановки;

- охраны водных объектов, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору;

- обращения с отходами;

- охраны и использования особо охраняемых природных территорий
	Водный Кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ

Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» 

Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»

Федеральный закон от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»
Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях»
Постановление Правительства Российской Федерации от 27.01.2009 № 53 «Об осуществлении государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического и водного контроля)»
Постановление Правительства Российской Федерации от 31.03.2009 № 285 «О перечне объектов, подлежащих федеральному экологическому контролю»

Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 440-П «Об утверждении Положения об Инспекции государственного экологического надзора Камчатского края» 
	Приказ Инспекции государственного экологического надзора Камчатского края от 05.12.2011 № 69 «Об утверждении Административного регламента исполнения Инспекцией государственного экологического надзора Камчатского края государственной функции по осуществлению регионального государственного экологического надзора в пределах своей компетенции»

 


Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

Структура исполнительных органов государственной власти Камчатского края установлена постановлением Губернатора Камчатского края от 09.11.2012 № 207 «О структуре исполнительных органов государственной власти Камчатского края».
Распоряжением Правительства Камчатского края от 19.01.2016 № 35-РП Министерство экономического развития, предпринимательства и торговли Камчатского края определено ответственным за представление в Министерство экономического развития Российской Федерации в электронной форме посредством государственной автоматизированной информационной системы «Управление»:

- сводного доклада об осуществлении на территории Камчатского края регионального государственного контроля (надзора) исполнительными органами государственной власти Камчатского края, уполномоченными на осуществление регионального государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности;

- сводного доклада об осуществлении на территории Камчатского края муниципального контроля органами местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае, уполномоченных на осуществление муниципального контроля.
Полномочия исполнительных органов государственной власти Камчатского края, осуществляющих региональный государственный контроль (надзор) в соответствующих сферах деятельности, закреплены в Положениях о соответствующих органах, утвержденных постановлениями Правительства Камчатского края.
	№ п/п
	Исполнительный орган государственной власти
	Постановления Правительства Камчатского края утверждающие Положение исполнительного органа государственной власти

	1
	Министерство экономического развития, предпринимательства и торговли
	Постановление Правительства Камчатского края от 27.12.2012 № 590-П «Об утверждении Положения о Министерстве экономического развития, предпринимательства и торговли Камчатского края»

	2
	Министерство транспорта и дорожного строительства
	Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 445-П «Об утверждении Положения о Министерстве транспорта и дорожного строительства Камчатского края»

	3
	Министерство культуры
	Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 425-П «Об утверждении Положения о Министерстве культуры Камчатского края»

	4
	Агентство по делам архивов
	Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 428-П «Об утверждении Положения об Агентстве по делам архивов Камчатского края»

	5
	Агентство по ветеринарии
	Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 448-П «Об утверждении Положения об Агентстве по ветеринарии Камчатского края»

	6
	Агентство по занятости населения и миграционной политике
	Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 415-П «Об утверждении Положения об Агентстве по занятости населения и миграционной политике Камчатского края» 

	7
	Региональная служба по тарифам и ценам
	Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 424-П «Об утверждении Положения о Региональной службе по тарифам и ценам Камчатского края» 

	8
	Инспекция государственного технического надзора
	Постановление Правительства Камчатского края от 23.12.2008 № 449-П «Об утверждении Положения об Инспекции государственного технического надзора Камчатского края»

	9
	Инспекция государственного строительного надзора
	Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 442-П «Об утверждении Положения об Инспекции государственного строительного надзора Камчатского края»

	10
	Государственная жилищная инспекция
	Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 418-П «Об утверждении Положения о государственной жилищной инспекции Камчатского края» 

	11
	Инспекция государственного экологического надзора
	Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 440-П «Об утверждении Положения об Инспекции государственного экологического надзора Камчатского края» 


Сведения
об организационной структуре исполнительных органов государственной власти Камчатского края, осуществляющих региональных государственный контроль (надзор)
	Исполнительный орган государственной власти Камчатского края
	Структура исполнительного органа государственной власти Камчатского края
	Контрольные функции возложены

	Министерство экономического развития, предпринимательства и торговли
(59 шт. ед.)
	- отдел промышленной политики;

- отдел экономического анализа и сводного прогнозирования;

- отдел региональной экономики и управления;
- отдел государственных программ;

- отдел управления качеством государственных услуг;

- отдел торговли, лицензирования и контроля алкогольной продукции;

- отдел мониторинга, координации и прогнозирования цен и тарифов;

- отдел инвестиционной политики;

- отдел регуляторной политики и развития предпринимательства
	- отдел мониторинга, координации и прогнозирования цен и тарифов 
(4 шт. ед.)

	Министерство транспорта и дорожного строительства

(19 шт. ед.)
	- отдел транспорта;

- финансово-аналитический отдел;

- отдел пассажирского автомобильного транспорта;
- отдел дорожного хозяйства
	- отдел дорожного хозяйства 

(3 шт. ед.);

- отдел пассажирского автомобильного транспорта 

(4 шт. ед.)


	Министерство культуры

(22 шт. ед.)


	- отдел культурной политики и охраны культурного наследия;

- отдел экономики и материально-технического обеспечения;
- отдел бухгалтерского учета, отчетности и контроля

	- отдел культурной политики и охраны культурного наследия
(2 шт. ед.)


	Агентство по делам архивов

(7 шт. ед.)
	—
	—

	Агентство по ветеринарии 

(10 шт. ед.)
	—
	контрольные функции осуществляются 6 специалистами



	Агентство по занятости населения и миграционной политике
(32 шт. ед.)
	- отдел рынка труда, программ занятости и информационных технологий;

- отдел активной политики занятости;

- отдел контрольно-правового регулирования и административного управления;

- отдел по финансово-экономическим вопросам;

- отдел по миграционной политике


	- отдел контрольно-правового регулирования и административного управления (3 шт. ед.)



	Региональная служба по тарифам и ценам

(21 шт. ед.)
	- организационно-правовой отдел;

- отдел по регулированию тарифов в электроэнергетике;

- отдел по регулированию тарифов в коммунальном комплексе;

- отдел по регулированию тарифов на тепловую энергию
	- руководитель (1 шт. ед.)

- организационно-правовой отдел (3 шт. ед.);

- отдел по регулированию тарифов в электроэнергетике
(6 шт. ед.);

- отдел по регулированию тарифов в коммунальном комплексе (6 шт. ед.);

- отдел по регулированию тарифов на тепловую энергию
(5 шт. ед.)

	Инспекция государственного технического надзора

(11 шт. ед.)
	—
	надзорные функции осуществляют инспектора
(9 шт. ед.)



	Инспекция государственного строительного надзора

(17 шт. ед.)
	- отдел по правовой и аналитической деятельности
	контрольные (надзорные) функции осуществляют инспектора
(12 шт. ед.)


	Государственная жилищная инспекция

(22 шт. ед.)
	- отдел жилищного надзора;
- отдел надзора за деятельностью ТСЖ, управляющих организаций, региональных операторов за формированием фонда капитального ремонта;

- отдел лицензирования, правовой и аналитической деятельности
	- отдел жилищного надзора 
(8 шт. ед.)

- отдел надзора за деятельностью ТСЖ, управляющих организаций, региональных операторов за формированием фонда капитального ремонта (5 шт. ед.);
- отдел лицензирования, правовой и аналитической деятельности
(5 шт. ед.)



	Инспекция государственного экологического надзора

(13 шт. ед.)
	—
	надзорные функции осуществляют инспектора
(10 шт. ед.)

	Всего:
	93 шт. ед.


При осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в Камчатском крае взаимодействие осуществляется в форме информирования о нормативных правовых актах и методических документах по вопросам организации и осуществления государственного контроля (надзора), о результатах проводимых проверок и об эффективности государственного контроля, а также проведения совместных контрольных мероприятий.
Министерство экономического развития, предпринимательства и торговли Камчатского края взаимодействует с органами внутренних дел по Камчатскому краю, Федеральной службой по регулированию алкогольного рынка, управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Камчатскому краю, управлением Росздравнадзора по Камчатскому краю.

В рамках взаимодействия с указанными контрольными и надзорными органами рассматриваются вопросы о принятии мер по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, а также по привлечению лиц, допустивших правонарушения к ответственности.

Министерство транспорта и дорожного строительства Камчатского края взаимодействует с Управлением Государственной инспекции безопасности дорожного движения Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Камчатскому краю (далее – ГИБДД). Сотрудники ГИБДД осуществляют проверку транспортных средств в целях выявления и привлечения к ответственности лиц, осуществляющих перевозку крупногабаритных грузов без специального разрешения.

Региональный государственный надзор осуществляется Министерством с привлечением подведомственной организации - Краевого государственного казенного учреждения «Управление автомобильных дорог Камчатского края» - с использованием технических средств контроля (передвижной пункт весового контроля на шасси автомобиля). Основными формами взаимодействия являются обмен информацией, представляющей взаимный интерес, подготовка и проведение совместных мероприятий, включая рабочие встречи и совещания.

При осуществлении государственного контроля в сфере соблюдения законодательства об архивном деле Агентством по делам архивов Камчатского края осуществляется взаимодействие с органами прокуратуры Камчатского края, территориальными органами федеральных органов государственной власти, органами власти Камчатского края, в части организации проведения совместных проверок, согласовании Плана проверок.

Осуществляется взаимодействие с подведомственным учреждением – краевым государственным казенным учреждением «Государственный архив Камчатского края», которое информирует Агентство о состоянии делопроизводства в организациях – источниках комплектования архива.  

Агентство по ветеринарии Камчатского края взаимодействует с территориальными федеральными органами исполнительной власти Российской Федерации на территории Камчатского края (Управлением Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Камчатскому краю и Чукотскому автономному округу, Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Камчатскому краю, Управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Камчатскому краю и др.), с органами исполнительной власти и органами местного самоуправления Камчатского края. 
Взаимодействие осуществляется по следующим вопросам: обеспечение конституционных прав граждан, совместное выполнение задач, вытекающих из установленных законодательством Российской Федерации полномочий Агентства по ветеринарии Камчатского края, реализация федеральных планов и отдельных мероприятий, предусмотренных актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, иные вопросы. 
Взаимодействие осуществляется в форме:

· планирования и проведения (реализации), как совместно (по согласованию), так и самостоятельно по запросам одной из сторон, мероприятий, направленных на выявление и пресечение противоправной деятельности организаций и физических лиц при разведении сельскохозяйственных животных, производстве, хранении, перевозке и реализации сырья и пищевых продуктов животного происхождения;

· взаимного информационного обмена сведениями;

· совместной подготовки предложений по совершенствованию законодательства Российской Федерации и законодательства Камчатского края.
Агентство по занятости населения и миграционной политике Камчатского края при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора) не взаимодействует.
Региональная служба по тарифам и ценам Камчатского края при осуществлении своих функций взаимодействует с:

- Прокуратурой Камчатского края при согласовании плана плановых проверок на очередной год и согласовании внеплановых проверок;

- Федеральной антимонопольной службой России по формированию целей проведения проверок и перечня организаций, деятельность которых подлежит проверке;

- Органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, с которым проверка проводится совместно со Службой при согласовании с Прокуратурой Камчатского края плана плановых проверок на очередной год.

Для реализации своих функций Инспекция Государственного технического надзора Камчатского края, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 05.12.2005 № 725 «О взаимодействии и координации деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти», взаимодействует с территориальными федеральными органами исполнительной власти Российской Федерации на территории Камчатского края, с органами исполнительной власти Камчатского края и органами местного самоуправления. 

Взаимодействие с вышеуказанными органами и их должностными лицами осуществляется по следующим вопросам: обеспечение конституционных прав граждан, совместное выполнение задач, вытекающих из установленных законодательством Российской Федерации полномочий Инспекции, реализация федеральных планов и отдельных мероприятий, предусмотренных актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, иные вопросы.

Взаимодействие осуществляется в форме планирования и реализации совместных мероприятий, а также в форме обмена информацией, необходимой для реализации полномочий Инспекции Государственного технического надзора Камчатского края и предоставляемой в установленном порядке.
Инспекцией государственного строительного надзора Камчатского края  налажено взаимодействие с органами местного самоуправления по вопросам градостроительной деятельности. В соответствии с требованиями ч. 15 ст. 51 и ч. 13 ст. 55 Градостроительного кодекса РФ контролируется своевременное поступление в Инспекцию копий разрешений на строительство  и разрешений на ввод готовых объектов в эксплуатацию. Ведётся реестр поступающих разрешений. Производится обмен информацией, проводятся консультации и совещания с участием ведущих проектных и строительных организаций по вопросам соблюдения основных требований при проектировании, строительстве и вводе объектов в эксплуатацию, при оформлении разрешительной, исполнительной и приемо-сдаточной документации. Представители Инспекции являются участниками комиссий по землепользованию и застройке муниципальных образований, принимают участие в заседаниях указанных комиссий.

Государственная жилищная инспекция Камчатского края осуществляет свою деятельность во взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти и их территориальными органами, органами государственной власти Камчатского края (далее - исполнительные органы) и органами местного самоуправления муниципальных образований Камчатского края (далее - органы местного самоуправления), организациями независимо от форм собственности. 

В рамках реализации положений статьи 20 Жилищного кодекса Российской Федерации  Законодательным собранием Камчатского края принят закон Камчатского края от 29.12.2012 № 195 «О муниципальном жилищном контроле в Камчатском крае».

В соответствии со статьей 6 указанного закона уполномоченные органы муниципального контроля при организации и осуществлении муниципального жилищного контроля осуществляют взаимодействие с Госжилинспекцией  по следующим вопросам:

· планирование и проведение совместных проверок и иных мероприятий, в том числе определение целей, объема, сроков их проведения;

· проведение плановых и внеплановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирным домом, в котором имеются жилые помещения, находящиеся как в муниципальной собственности муниципального образования в Камчатском крае, так и в государственной собственности, собственности юридических и физических лиц;

· подготовка предложений о совершенствовании законодательства в сфере организации и осуществления муниципального жилищного контроля;

· повышение квалификации должностных лиц органов муниципального жилищного контроля;

· направление материалов проверки при обнаружении при ее проведении органами муниципального жилищного контроля признаков состава административного правонарушения в Государственную жилищную инспекцию Камчатского края для решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении;

· проведение совместных совещаний, участие в работе совместных координационных и совещательных органов с привлечением к их работе экспертов, экспертных организаций;

· заключение договоров (соглашений) о взаимодействии при осуществлении муниципального жилищного контроля;

· оказание Госжилинспекцией организационной, информационной, методической, консультативной помощи органам муниципального жилищного контроля при осуществлении ими муниципального жилищного контроля;

· информирование органами муниципального жилищного контроля Государственной жилищной инспекции Камчатского края о результатах проводимых проверок, состоянии соблюдения законодательства Российской Федерации в жилищной сфере и об эффективности муниципального жилищного контроля;

· осуществление взаимодействия по иным вопросам.

В целях организации взаимодействия между уполномоченными органами муниципального контроля и государственной жилищной инспекцией Камчатского края заключено 49 соглашений.

Государственные инспекторы Госжилинспекции принимали участие в работе рабочих групп координационного штаба по мониторингу хода подготовки объектов энергетики, жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы к работе в осенне-зимний период и прохождению отопительного периода на территориях муниципальных образований в Камчатском крае. 

В соответствии с утвержденным графиком проведения плановых проверок по выполнению мероприятий по подготовке муниципального жилищного фонда и его инженерного оборудования к эксплуатации в ОЗП 2015-2016 годах были проверены г. Петропавловск-Камчатский, Елизовский, Мильковский, Усть-Большерецкий,  Усть-Камчатский, Быстринский муниципальные районы Камчатского края.  

Госжилинспекцией Камчатского края проведены семинары и лекции по обучению граждан и представителей общественных организаций, осуществляющих свою деятельность по содействию уполномоченным органам в осуществлении контроля за выполнением организациями коммунального комплекса своих обязательств на курсах «Управление многоквартирным домом», «Управдом. Школа грамотного потребителя», «Управление многоквартирным домом», «Актуальные вопросы жилищно-коммунального хозяйства. Порядок проведения капитального ремонта и решение вопросов благоустройства многоквартирных домов».

Проведены круглые столы с представителями НП «Ассоциация председателей советов многоквартирных домов» с целью оказания информационной, консультативной, правовой помощи, формирования общественного мнения в пользу профессионального управления многоквартирными домами, а также укрепления взаимодействия между советами многоквартирных домов, управляющими компаниями, ресурсоснабжающими организациями, органами государственной власти и органами местного самоуправления.

Подведомственных организаций, выполняющих функции государственного регионального жилищного надзора, государственного лицензионного контроля, Госжилинспекция не имеет. К выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок Госжилинспекцией экспертных организаций и экспертов не привлекалось.

Инспекция государственного экологического надзора Камчатского края взаимодействует с Камчатской межрайонной природоохранной прокуратурой, прокуратурой города Петропавловска-Камчатского, Усть-Камчатской межрайонной прокуратурой,  комитетом по природопользованию, аграрной политике и экологической безопасности Законодательного Собрания Камчатского края, федеральными государственными органами (Управлением Росприроднадзора по Камчатскому краю, Управлением Роспоребнадзора по Камчатскому краю, Управлением Росельхознадзора по Камчатскому краю, УМВД России по Камчатскому краю), муниципальными образованиями, Общественной Палатой Камчатского края и иными общественными организациями, например, РОО «Экологическая безопасность Камчатки», средствами массовой информации.

С полицией, со всеми муниципальными образованиями, Общественной Палатой Камчатского края, Отдельным Камчатским казачьим округом Уссурийского казачьего войска, РОО «Экологическая безопасность Камчатки» заключены соглашения о взаимодействии по вопросам охраны окружающей среды. 

Взаимодействие осуществлялось на заседаниях Межведомственной рабочей группы по предупреждению, выявлению и устранению нарушений лесного законодательства и иного природоохранного законодательства Российской Федерации при прокуратуре Камчатского края,  Межведомственной рабочей группы по противодействию коррупции при Камчатской межрайонной природоохранной прокуратуре, Межведомственной комиссии по реализации мер ограничительного, предупредительного и профилактического характера, направленных на недопущение и (или) ликвидацию последствий, вызванных несанкционированным размещением отходов производства и потребления на территории Камчатского края при Управлении Росприроднадзора по Камчатскому краю, Координационного Совета по охране окружающей среды в Камчатском крае, Координационного совета глав муниципальных образований в Камчатском крае  при Губернаторе Камчатского края. 

С федеральными органами, муниципальными образованиями, общественными организациями проведены рейдовые плановые мероприятия в виде обследований земельных участков. Муниципальным образованиям оказана методическая помощь в организации муниципального контроля в области благоустройства и охраны окружающей среды, организации мест складирования отходов, документирования правонарушений.

Исполнительные органы государственной власти Камчатского края на этапе согласования планов проведения плановых проверок, согласования внеплановых проверок взаимодействуют с Прокуратурой Камчатского края.
Все функции, связанные с осуществлением регионального государственного контроля (надзора) исполняются уполномоченными органами самостоятельно. При проведении проверок в 2015 году исполнительные органы государственной власти Камчатского края не проводили аккредитацию юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций для привлечения к выполнению мероприятий по контролю.
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

Контрольно-надзорная деятельность не является основной для большинства исполнительных органов государственной власти Камчатского края уполномоченных на осуществление регионального контроля. При отсутствии методики оценки финансовых затрат на исполнение контрольных полномочий, в том числе региональных, исполнительные органы государственной власти Камчатского края по-разному подходят к определению объемов финансирования контрольно-надзорной деятельности по исполнению контрольных полномочий ведомства и провести анализ финансовых затрат на проведение контрольно-надзорных мероприятий не представляется возможным.
Также объективными проблемами в части анализа финансовых затрат на проведение контрольных (надзорных) мероприятий и кадрового обеспечения являются: 

- в бюджетных сметах исполнительных органов государственной власти Камчатского края не указаны отдельной строкой денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение исполнения контрольных функций; 

- одни и те же работники исполнительных органов государственной власти Камчатского края привлекаются к выполнению обязанностей как связанных, так и не связанных с осуществлением контроля; 

- проверки проводят специалисты, в должностных регламентах которых закреплены данные обязанности. 
В качестве примера можно привести Министерство культуры Камчатского края, в котором контрольно-надзорные функции возложены на отдел культурной политики и охраны культурного наследия со штатной численностью 7 единиц. Основная функция указанного отдела - реализация единой государственной политики в сфере культуры на территории Камчатского края, включая вопросы по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия. Государственный контроль осуществляют два сотрудника отдела культурной политики и охраны культурного наследия.
В краевом бюджете на 2015 год предусматривались расходы на содержание исполнительных органов государственной власти Камчатского края в целом, при этом дополнительных финансовых средств на выполнение контрольных функций не выделялось. В связи с этим, контрольные функции исполняются в пределах финансовых средств, предусмотренных для осуществления деятельности исполнительных органов государственной власти Камчатского края. 
Согласно данным федерального статистического наблюдения по форме № 1-контроль, в 2015 году на выполнение функций по контролю (надзору) исполнительными органами государственной власти Камчатского края было направлено всего 87 275 тыс.руб., в том числе:

	 Исполнительные органы государственной власти Камчатского края
	Объем финансовых средств

(тыс.руб.)

	Министерство экономического развития, предпринимательства и торговли
	10,0

	Министерство транспорта и дорожного строительства
	542,0

	Министерство культуры
	660,0

	Агентство по делам архивов
	1000,0

	Агентство по ветеринарии
	2552,0

	Агентство по занятости населения и миграционной политике
	66,0

	Региональная служба по тарифам и ценам
	20,0

	Государственная жилищная инспекция
	31436,0

	Инспекция государственного строительного надзора
	29142,0

	Инспекция государственного экологического надзора
	21464,0

	Инспекция государственного технического надзора
	383,0

	ВСЕГО
	87275,0


В 2015 году общая штатная численность сотрудников исполнительных органов государственной власти Камчатского края по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю (надзору), по сравнению с 2014 годом сократилась на 10,58%. 
Наибольшее количество должностей, осуществляющих контрольно-надзорные мероприятия, отмечено в службе и инспекциях Камчатского края:
	Исполнительные органы

государственной власти
	Штатная численность

(чел.)
	Фактическая численность

(чел.)

	Региональная служба по тарифам и ценам
	21
	21

	Государственная жилищная инспекция
	19
	18

	Инспекция государственного строительного надзора
	12
	12

	Инспекция государственного экологического надзора
	10
	10

	Инспекция государственного технического надзора
	9
	8

	ВСЕГО
	71
	69


Меньше всего сотрудников, в должностные обязанности которых входит осуществление регионального государственного контроля (надзора), отмечено в трех исполнительных органах государственной власти Камчатского края:

· Министерство культуры - 2 должности;

· Агентство по занятости населения и миграционной политике – 3 должности. 
В Агентстве по делам архивов Камчатского края должности, предусматривающие осуществление регионального государственного контроля (надзора), отсутствуют.

Сведения 
о штатной численности и нагрузке на одного занятого сотрудника, исполняющего контрольно-надзорные функции по сравнению с 2014 годом
	Исполнительный орган государственной власти Камчатского края
	Штатная численность
(чел.)
	Фактическая численность (чел.)
	Средняя нагрузка на 1 работника (проверок)
	Всего проведённых проверок

	
	2014 год
	2015 год
	2014 год
	2015 год
	2014 год
	2015 год
	2014 год
	2015 год

	Министерство экономического развития, предпринимательства и торговли
	4
	4
	4
	3
	1,3
	2
	5
	6

	Министерство транспорта и дорожного строительства
	7
	7
	7
	4
	0,9
	4,75
	6
	19

	Министерство культуры
	2
	2
	2
	2
	1
	1,5
	2
	3

	Агентство по делам архивов
	3
	0
	3
	0
	3,7
	0
	11
	7

	Агентство по ветеринарии
	8
	6
	6
	6
	8,3
	5,5
	50
	33

	Агентство по занятости населения и миграционной политике
	5
	3
	4
	2
	4
	10,5
	16
	21

	Региональная служба по тарифам и ценам
	21
	21
	20
	21
	0,4
	0,3
	7
	6

	Инспекция государственного технического надзора
	9
	9
	8
	8
	0,4
	0,4
	3
	3

	Инспекция государственного строительного надзора
	13
	12
	12
	12
	37
	30
	448
	360

	Государственная жилищная инспекция
	16
	19
	15
	18
	369
	341,8
	5533
	6152

	Инспекция государственного экологического надзора
	10
	10
	10
	10
	24,1
	22,9
	241
	229

	Общий показатель исполнительных органов государственной власти Камчатского края
	104
	93
	97
	86
	65
	79,5
	6327
	6839


Средняя нагрузка по количеству проведенных проверок на 1 специалиста – 79,5 проверок. Наиболее высокий уровень нагрузки отмечен в Государственной жилищной инспекции (341,8 проверок); Инспекции государственного строительного надзора (30,0 проверок) и Инспекции государственного экологического надзора (22,9 проверки). Наиболее низкий – в Региональной службе по тарифам и ценам (0,3 проверки), Инспекции государственного технического надзора (0,4 проверки).
Необходимо отметить, что при существующей тенденции увеличения штатной численности сотрудников Государственной жилищной инспекции Камчатского края, осуществляющих функции контроля (надзора), средняя нагрузка на 1 специалиста в 2015 году превышает среднее значение за последние пять лет на 4 проверки на 1 работника:

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	Средняя нагрузка на 1 работника (проверок)
	Штатная численность

(чел.)
	Средняя нагрузка на 1 работника (проверок)
	Штатная численность

(чел.)
	Средняя нагрузка на 1 работника (проверок)
	Штатная численность

(чел.)
	Средняя нагрузка на 1 работника (проверок)
	Штатная численность

(чел.)
	Средняя нагрузка на 1 работника (проверок)
	Штатная численность

(чел.)
	Средняя нагрузка на 1 работника (проверок)
	Штатная численность

(чел.)

	Государственная жилищная инспекция
	320
	10
	332
	10
	332
	10
	355
	16
	369
	16
	341,8
	19


С каждым годом увеличивается количество жалоб и заявлений, поступающих в Государственную жилищную инспекцию от граждан. Так в течение отчетного периода поступило 6058, за 2014 год 5423. Исполнение каждого обращения о нарушении жилищных прав граждан предусматривает обязательное проведение двух, а в некоторых случаях и более, внеплановых проверок.
Увеличение нагрузки на 1 специалиста по сравнению с 2014 годом отмечается в Министерстве экономического развития, предпринимательства и торговли, в Министерстве транспорта и дорожного строительства, в Агентстве по занятости населения и миграционной политике.
Все сотрудники исполнительных органов государственной власти Камчатского края, уполномоченные на осуществление регионального контроля, являются государственными гражданскими служащими, имеют высшее образование и необходимый стаж работы по специальности.

В 2015 году гражданские служащие исполнительных органов государственной власти Камчатского края, осуществляющие региональный государственный контроль (надзор) повысили квалификацию, пройдя обучение на краткосрочных курсах повышения квалификации:
- «Реализация контрольно-надзорных функций исполнительными органами государственной власти Камчатского края» - 3 специалиста Инспекции государственного технического надзора Камчатского края;
- «Реформирование контрольно-надзорной деятельности. Практика применения Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ, соотношение с Кодексом РФ об административных правонарушениях» - 2 специалиста Инспекции государственного строительного надзора Камчатского края;

- «Применение Гражданского кодекса РФ в государственном управлении на современном этапе», «Требования к составу и оформлению управленческих документов», «Повышение эффективности осуществления органами исполнительной власти возложенных на них функций контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности», «Организация и нормативно-методическое обеспечение технической защиты информации ограниченного доступа, не содержащей сведений, составляющих государственную тайну, в органах государственной власти субъектов РФ», «Управление государственными и муниципальными закупками», «Основы противодействия коррупции в органах государственного управления» - 10 специалистов Инспекции государственного строительного надзора Камчатского края;

- «Применение Гражданского кодекса Российской Федерации в государственном управлении на современном этапе», «Требования к составу и оформлению управленческих документов. Язык служебных документов», «Основы противодействия коррупции в органах государственного управления», «Повышение эффективности осуществления органами исполнительной власти возложенных на них функций контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности» - 4 государственных гражданских служащих Государственной жилищной инспекции Камчатского края;
- 1 государственный инспектор Инспекции государственного экологического надзора Камчатского края;
- 2 специалиста Агентства по ветеринарии Камчатского края.

Начальник отдела по правовой и аналитической деятельности Инспекции государственного строительного надзора Камчатского края прошёл профессиональную переподготовку по дополнительной профессиональной программе «Государственное и муниципальное управление» (Петропавловск- Камчатского филиала РАНХиГС). 

Также, все специалисты Инспекции государственного строительного надзора Камчатского края государственного строительного надзора Камчатского края самостоятельно повышали свой профессиональный уровень при помощи электронных информационных систем «Гарант» и «Консультант» путём систематического наблюдения и  изучения изменений градостроительного и административного законодательства, технических норм и правил, законодательства о государственной гражданской службе. 

В  первом полугодии 2015 года в Инспекции государственного строительного надзора Камчатского края состоялось 2 заседания аттестационной комиссии (аттестация 2-х служащих и квалификационный экзамен 1-го служащего). По результатам аттестации принято решение о соответствии служащих Инспекции государственного строительного надзора Камчатского края замещаемой должности. Квалификационный экзамен служащий Инспекции государственного строительного надзора Камчатского края сдал успешно; представителю нанимателя рекомендовано присвоить ему первый классный чин – референт государственной гражданской службы 3 класса.

По результатам Межрегиональной конференции органов государственного строительного надзора субъектов РФ, которая состоялась 10-12 декабря 2014 года в г. Курске и в работе которой принял участие представитель Инспекции государственного строительного надзора Камчатского края, было принято решение о создании Российской коллегии органов государственного строительного надзора субъектов Российской Федерации. В 2015 году представитель Инспекции государственного строительного надзора Камчатского края был избран в Совет Российской коллегии от Дальневосточного федерального округа. Избранный представитель принял участие в расширенном заседании Совета Российской коллегии, которое состоялось  в г. Курске в октябре 2015 года. Был подготовлен и озвучен на заседании доклад на тему «Необходимость совершенствования законодательства о градостроительной деятельности в части взаимодействия органов государственного строительного надзора с участниками строительного процесса». Принято активное участие в подготовке протокола заседания для направления его в Министерство строительства  и  ЖКХ Российской Федерации с целью внесения изменений в законодательство о градостроительной деятельности в части осуществления государственного строительного надзора. При этом принять участие в работе Межрегиональной конференции органов государственного строительного надзора субъектов РФ, которая состоялась 25,26 ноября 2015 года в г. Саратове, Инспекция государственного строительного надзора Камчатского края не имела возможности в связи с отсутствием финансовых средств.  Инспекцией государственного строительного надзора Камчатского края был выполнен запрос материалов  указанной конференции. После поступления данных материалов, служащие Инспекции были с ними ознакомлены. 

В целях повышения уровня правовых и профессиональных знаний, разъяснения изменений законодательства, качества представления сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственными гражданскими служащими инспекции и членами их семьи для служащих Государственной жилищной инспекции Камчатского края проведено 6 семинаров.

В 2015 году в рамках реализации статьи 11 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»  7 государственным гражданским служащим Государственной жилищной инспекции Камчатского края присвоены классные чины государственной гражданской службы, из них одному по результатам сдачи квалификационного экзамена.
Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

В 2015 году органами регионального государственного контроля (надзора) проведено 6839 проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в том числе 452 плановых и 6387 внеплановых проверок. Доля плановых проверок от общего числа проверок составила 6,6 %, а внеплановых 93,4 %.
Количество плановых и внеплановых проверок

	период
	плановые
	внеплановые
	всего

	2015 год
	452
	6387
	6839

	2014 год
	534
	5793
	6327

	2013 год
	295
	5427
	5722


Количество плановых и внеплановых проверок по органам регионального контроля (надзора)
	Исполнительный орган государственной власти Камчатского края
	Проведено плановых проверок
	Проведено внеплановых проверок
	Всего проведено проверок

	Министерство экономического развития и торговли
	6
	0
	6

	Министерство культуры
	3
	0
	3

	Министерство транспорта и дорожного строительства
	13
	6
	19

	Агентство по делам архивов
	7
	0
	7

	Агентство по ветеринарии
	16
	17
	33

	Агентство по занятости населения и миграционной политике
	21
	0
	21

	Региональная служба по тарифам и ценам
	6
	0
	6

	Инспекция государственного технического надзора
	3
	0
	3

	Инспекция государственного строительного надзора
	224
	136
	360

	Государственная жилищная инспекция
	23
	6129
	6152

	Инспекция государственного экологического надзора
	130
	99
	229

	ВСЕГО
	452
	6387
	6839


Тенденция внеплановости в 2015 году преобладает в контрольно-надзорной деятельности исполнительных органов государственной власти Камчатского края. 

В структуре исполнительных органов государственной власти Камчатского края по показателю количества внеплановых проверок наибольший удельный вес занимает Государственная жилищная инспекция Камчатского края (96%). 2% в общем количестве внеплановых проверок занимает Инспекция государственного строительного надзора Камчатского края, 1,6% - Инспекция государственного экологического надзора.
Ежегодный утвержденный план плановых проверок на 2015 год выполнен на 97,6%.

Степень выполнения плановых проверок по органам регионального контроля (надзора)

	Исполнительный орган государственной власти Камчатского края
	Запланировано плановых проверок
	Проведено плановых проверок
	Степень выполнения, %

	Министерство экономического развития и торговли
	6
	6
	100

	Министерство культуры
	3
	3
	100

	Министерство транспорта и дорожного строительства
	13
	13
	100

	Агентство по делам архивов
	7
	7
	100

	Агентство по ветеринарии
	24
	16
	66,7

	Агентство по занятости населения и миграционной политике
	21
	21
	100

	Региональная служба по тарифам и ценам
	6
	6
	100

	Инспекция государственного технического надзора
	3
	3
	100

	Инспекция государственного строительного надзора
	224
	224
	100

	Государственная жилищная инспекция
	23
	23
	100

	Инспекция государственного экологического надзора
	133
	130
	97,7

	ВСЕГО
	463
	452
	97,6


В полном объеме ежегодный утвержденный план плановых проверок на 2015 год выполнили 9 исполнительных органов государственной власти Камчатского края. На 66,7%  план плановых проверок на 2015 год выполнен Агентством по ветеринарии Камчатского края, на 97,7% - Инспекцией государственного экологического надзора Камчатского края.

Основными причинами, препятствующими проведению плановых проверок являются:

- к моменту проведения плановой проверки юридические лица, индивидуальные предприниматели ликвидированы либо прекратили свою деятельность;

- подконтрольная деятельность не осуществляется по фактическому адресу (прекращение договора аренды производственных площадей с оборудованием).
Сведения, представленные исполнительными органами государственной власти Камчатского края, свидетельствуют о том, что практика проведения документарных проверок получила широкое распространение, показатель 2015 года значительно вырос в сравнении с прошлым периодом. В 2015 году доля документарных проверок от общего количества проведённых проверок составила 87,5%, в 2014 году - 31 %. Исключения составляют Министерство экономического развития, предпринимательства и торговли Камчатского края, Агентство по занятости населения и миграционной политике Камчатского края, Инспекция государственного технического надзора Камчатского края, в которых документарные проверки не проводились.

Доля проведённых выездных проверок от общего числа проверок в 2015 году составила 89,9%, что на 14,9 процентных пункта опережает прирост данного показателя 2014 года и на 7,1 процентных пункта уступает приросту 2013 года. Среди исполнительных органов государственной власти Камчатского края Министерство экономического развития, предпринимательства и торговли Камчатского края, Агентство по занятости населения и миграционной политике Камчатского края, Инспекция государственного технического надзора Камчатского края проводили только выездные проверки. 
Большая часть внеплановых проверок в 2015 году проводилась в случаях нарушения прав потребителей (62 % от общего числа внеплановых проверок) и в рамках контроля за исполнением предписаний, выданных по результатам ранее проведённой проверки (38 % от общего числа внеплановых проверок): 
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	- в рамках контроля за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	2796
	2570
	2399

	- в случае нарушения прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены)
	2385
	3214
	3956

	- по иным основаниям, установленными законодательством Российской Федерации
	243
	2
	0

	- на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с требованием органов прокуратуры
	3
	1
	27


В 2015 году проведены 3961 проверки по заявлениям (обращениям) физических и юридических лиц, по информации органов государственной власти, местного самоуправления, средств массовой информации. В том числе 2 проверки проведены Инспекцией государственного строительного надзора Камчатского края по заявлению о факте причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

По результатам контрольно-надзорных мероприятий количество правонарушений сократилось на 55,4%: в 2015 году выявлено 2816 правонарушений, в 2014 году - 6309 правонарушений. 
Показатель по количеству административных наказаний, наложенных по итогам проверок в 2015 году сократился на 12,9%  (2014 год – 842, 2015 год - 733).
Сведения

о мерах реагирования, принятых региональными органами государственного контроля (надзора) по фактам выявленных нарушений
	Исполнительный орган государственной власти Камчатского края
	Количество проведённых проверок
	Всего выявлено правонарушений
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. руб.)
	Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов (тыс. руб.)
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок

	
	2014
	2015
	2014
	2015
	2014
	2015
	2014
	2015
	2014
	2015

	Министерство экономического развития, предпринимательства и торговли
	5
	6
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Министерство транспорта и дорожного строительства
	2
	19
	5
	7
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Министерство культуры
	5
	3
	1
	3
	200
	0
	10
	200
	1
	0

	Агентство по делам архивов
	11
	7
	6
	1
	0
	0
	0
	0
	1
	0

	Агентство по ветеринарии
	3
	33
	46
	12
	528
	123
	272
	263
	40
	8

	Агентство по занятости населения и миграционной политике
	7
	21
	3
	4
	0
	0
	0
	0
	1
	0

	Региональная служба по тарифам и ценам
	50
	6
	10
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Инспекция государственного технического надзора
	16
	3
	40
	76
	12
	38
	12
	38
	23
	76

	Инспекция государственного строительного надзора
	5533
	360
	67
	73
	5095
	5296
	1556
	2031
	51
	64

	Государственная жилищная инспекция
	241
	6152
	5960
	2548
	8443
	5409
	5193
	10966
	609
	525

	Инспекция государственного экологического надзора
	448
	229
	169
	92
	2164
	837
	2450
	414
	116
	60

	Общий показатель исполнительных органов государственной власти Камчатского края, осуществляющих региональный государственный контроль (надзор) в соответствующих сферах деятельности
	6327
	6839
	6309
	2816
	16442
	11703
	9493
	13912
	842
	733


Наибольшее количество правонарушений выявлено Государственной жилищной инспекцией Камчатского края - 2548 (2014 год - 5960), из них нарушение обязательных требований законодательства – 2102 или 82,5% от общего числа правонарушений, выявленных Государственной жилищной инспекцией. Практически все невыполненные предписания связаны с жилищно-коммунальной сферой деятельности. 

В целях устранения  выявленных нарушений действующего законодательства при проведении проверок Государственной жилищной инспекцией Камчатского края было выдано 8834 исполнительных документов, в том числе составлено  6152 актов проверок,   664 административных протоколов, выдано 2018 предписаний на устранение выявленных нарушений.

В отношении фактов нарушений требований, выявленных Государственной жилищной инспекцией Камчатского края при проведении проверок за 2015 год возбуждено 664  дел об административных правонарушениях, из них:

- 33 дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст.7.21 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении фактов нарушений правил пользования жилыми и (или) нежилыми помещениями в многоквартирных дома;

- 127 дел об административных правонарушениях, предусмотренных ст.7.22 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении фактов нарушений правил содержания и ремонта жилых помещений;

- 144  дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст.7.23 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении фактов нарушений нормативов обеспечения населения коммунальными услугами;

- 7 дел об административных правонарушениях, предусмотренных ч.4 и ч.5 ст.9.16 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении фактов нарушений законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности;

- 455 дел об административных правонарушениях, предусмотренных ст.19.4-19.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении фактов нарушений порядка управления;

- 6 дел об административных правонарушениях, предусмотренных ст.7.23.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении фактов нарушения законодательства о раскрытии информации организациями, осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными домами;

- 11 дел об административных правонарушениях, предусмотренных ст.20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении фактов уклонения от уплаты административных штрафов в установленный срок.

Руководителем  и заместителями руководителя Государственной жилищной инспекцией Камчатского края было рассмотрено 318 административных дел.

Общая сумма уплаченных (взысканных) административных  штрафов на 31.12.2015 составила 10886,1 тыс. рублей.

В целях предотвращения нарушений управляющими компаниями требований жилищного законодательства, сотрудниками Государственной жилищной инспекцией Камчатского края принято участие в совещаниях с представителями управляющих организаций, администраций муниципальных образований, участие в координационных совещаниях по подготовке к отопительному периоду. Проводились разъяснения требований действующего законодательства по организации мероприятий по подготовке многоквартирных домов к отопительному периоду. В 4 квартале с представителями управляющих организаций и органов местного самоуправления проведено 2 семинара по вопросам организации лицензирования деятельности по управлению многоквартирными домами и соблюдению лицензионных требований.

Поскольку инспекция осуществляет привлечение правонарушителей к административной ответственности в соответствии с КоАП РФ основная часть судебных процессов - дела по обжалованию постановлений об административных правонарушениях.

За 2015 год Государственная жилищная инспекция Камчатского края участвовала в рассмотрении дел в качестве заинтересованного лица, истца и ответчика в арбитражных судах, в качестве третьего лица либо государственного органа в судах общей юрисдикции, у мировых судей в 315 судебных заседаниях.

За 2015 год Государственной жилищной инспекцией Камчатского края было вынесено 318 постановлений об административных правонарушениях, из них в судебном порядке было обжаловано (принято судом к рассмотрению) 32 постановления Государственной жилищной инспекции Камчатского края о привлечении к административной ответственности и о наложении административного наказания в виде штрафа.  Оставлено в силе решениями судов 26 постановлений. 

Показатель процентного соотношения вынесенных и обжалованных постановлений о привлечении к административной ответственности за 2015 год составил 10% (2014 год - 8%).
Увеличение процентного соотношения вынесенных и обжалованных в судебном порядке постановлений, предписаний Государственной жилищной инспекции Камчатского края обусловлено в значительной степени активизацией деятельности лиц, привлекаемых к административной ответственности, именно в части реализации своих прав на обжалование постановлений о привлечении к административной ответственности в судебном порядке, а также сложившейся экономической ситуацией. 
Количество выявленных правонарушений

	Исполнительный орган государственной власти Камчатского края
	Нарушение обязательных требований законодательства
	Несоответствие сведений, содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, обязательным требованиям
	Невыполнение предписаний органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля

	Министерство экономического развития, предпринимательства и торговли
	0
	0
	0

	Министерство транспорта и дорожного строительства
	7
	0
	0

	Министерство культуры
	3
	0
	0

	Агентство по делам архивов
	1
	0
	0

	Агентство по ветеринарии
	7
	0
	5

	Агентство по занятости населения и миграционной политике
	4
	0
	0

	Региональная служба по тарифам и ценам
	0
	0
	0

	Инспекция государственного технического надзора
	76
	0
	0

	Инспекция государственного строительного надзора
	54
	0
	19

	Государственная жилищная инспекция
	2102
	0
	446

	Инспекция государственного экологического надзора
	86
	0
	6

	Общий показатель исполнительных органов государственной власти Камчатского края, осуществляющих региональный государственный контроль (надзор) в соответствующих сферах деятельности
	2340
	0
	476


Всего за 2015 год не выполнено предписаний контрольно-надзорных органов – 476 или 16,9 % от общего числа правонарушений, 2013 год - 634 (10 %).
Распределение административных штрафов, 
наложенных исполнительными органами государственной власти Камчатского края, по типам плательщиков
	Тип плательщика
	Год
	Количество административных штрафов (ед.)
	Доля от общего количества штрафов (%)
	Сумма наложенных административных штрафов (тыс. руб.)
	Доля от общей суммы штрафов (%)
	Средний размер штрафа (тыс. руб.)

	Должностное лицо
	2014
	134
	16
	884
	5
	7

	
	2015
	161
	23
	604
	5
	4

	Индивидуальный предприниматель
	2014
	33
	4
	372
	2
	11

	
	2015
	15
	2
	135
	1
	9

	Юридическое лицо
	2014
	663
	80
	15186
	92
	23

	
	2015
	535
	75
	10964
	94
	20

	ВСЕГО
	2014
	830
	 100
	16442
	 100
	20

	
	2015
	711
	 100
	11703
	 100
	16


Наиболее распространенным типом наказания в 2015 году является административный штраф – 97 % от общего числа административных наказаний (2014 год – 98,6 %), в меньшем количестве случаев в качестве меры ответственности применялось предупреждение (2015 год – 2,9 %, 2014 год – 1,4 %).

Структура наложенных административных штрафов по итогам плановых и внеплановых проверок 2015 года изменилась по сравнению с 2014 годом в сторону увеличения доли штрафов по итогам внеплановой проверки:

- по итогам внеплановых проверок 70 % (2014 – 52 %)

- по итогам плановых проверок 30 % (2014 – 48 %)
Соотношение взысканных административных штрафов и наложенных административных штрафов в 2015 году составило 118,9 %, в 2014 году – 58 %.

Исполнительными органами государственной власти Камчатского края в 2015 году наибольшая сумма административных штрафов, как и в 2014 году, наложена на юридических лиц – 10 964 тыс. руб. (94 %) (2014 год – 92%). Остальная часть наложенных сумм распределена следующим образом:

- на должностных лиц (2015 год – 5 %, 2014 год – 5 %), 

- на индивидуального предпринимателя (2015 год – 1 %, 2014 год – 2 %).
С целью улучшения реагирования на нарушения природоохранного законодательства приказом Инспекции экологического надзора Камчатского края от 28.11.2012 № 110 территория Камчатского края разделена на 12 оперативных зон – это территории 11 муниципальных районов (оперативные зоны 1-11) и краевой центр г. Петропавловск-Камчатский (12). Краевой центр разделен на 4-е оперативных участка. На каждой оперативной зоне и оперативному участку закреплен государственный инспектор. Кроме того, приказом Инспекции экологического надзора Камчатского края от 27.12.2012 № 127 по каждой оперативной зоне и оперативному участку ведутся надзорно-наблюдательные дела, в которых накапливается вся информация о природопользователях, рейдовых мероприятиях, оценки загрязнённости территорий, различная информация для планирования и формирования годовых планов проведения плановых проверок.
Приказом Инспекции экологического надзора Камчатского края от 01.02.2013 № 14 утвержден порядок проведения рейдовых мероприятий (обследований территорий), который упорядочивает проведение данной работы государственными инспекторами на территории муниципальных районов, утверждает типовые формы документов. При подготовке указанного приказа использован опыт Федеральной службы по надзору в сфере природопользования Российской Федерации и администрации Петропавловск-Камчатского городского округа.
С юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями исполнительными органами государственной власти Камчатского края проводится разъяснительная работа: 
- Инспекцией государственного строительного надзора с участниками строительства - по применению современных норм градостроительного законодательства при получении разрешительной документации, при оформлении исполнительной и производственно-технической документации, подтверждающей качество, при осуществлении приемки объектов и ввода их в эксплуатацию, а также с целью соблюдения застройщиками требований законодательства в области долевого строительства.

- Агентством по занятости населения и миграционной политике Камчатского края – по разъяснению норм Федерального закона от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», требований Федерального Закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», закона Камчатского края от 11.06.2009 № 284 «О квотировании в Камчатском крае рабочих мест для отдельных категорий граждан, испытывающих трудности в поиске работы», порядка наступления административной ответственности предусмотренных статьями 5.42, 17.7, 17.9, 19.7, 19.26, частью 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
- Агентством по делам архивов Камчатского края проводятся ежегодные обучающие семинары для представителей организаций, ответственных за ведение делопроизводства и архивного дела, на которых в области делопроизводства и архивного дела, выдается методический материал. В ходе семинара представителям организаций выдаются памятки, образцы документов, все желающие могут задать интересующие вопросы и получить на них ответы. 
Инспекцией государственного экологического надзора Камчатского края в целях профилактики нарушений природоохранного законодательства организована разъяснительная работа в средствах массовой информации, на телевидении и радио. Результаты надзорной деятельности еженедельно размещаются на официальном сайте Инспекции.

В 2015 году отсутствуют проверки, результаты которых признаны недействительными.
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

	№ п/п
	Показатели эффективности 
	2014

год
	2015 год

	1.
	выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок)
	98
	98

	2.
	доля заявлений органов государственного контроля (надзора), направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений) 
	73
	50

	3.
	доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0
	0

	4.
	доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора) с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0,03
	0

	5.
	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору) – в процентах
	2,5
	1,7

	6.
	среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	10,7
	11,1

	7.
	доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок)
	92
	93

	8.
	доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	91
	93

	9.
	доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0,07
	0,02

	10.
	доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0,03
	0,03

	11.
	доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	58
	30

	12.
	доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	27
	14

	13.
	доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	73
	85

	14.
	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	4
	2

	15.
	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	0,4
	0,2

	16.
	количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	1
	2

	17.
	доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений).
	10
	17

	18.
	отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)
	75
	119

	19.
	средний размер наложенного административного штрафа всего,
в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. рублей)
	20,0
7,0
	16,5
3,7

	20.
	доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований)
	0
	0


По данным исполнительных органов государственной власти Камчатского края, осуществляющих региональный контроль (надзор) в 2015 году не проведено 11 плановых проверок, из них:

3 - к моменту проведения плановой проверки юридические лица, индивидуальные предприниматели ликвидированы либо прекратили свою деятельность;

9 - подконтрольная деятельность не осуществляется по фактическому адресу (прекращение договора аренды производственных площадей с оборудованием).
Доля проверок, по которым выявлены правонарушения, от общего числа проведенных проверок в 2015 году значительно уменьшилась. Показатель 2015 года составил -  41 %, тогда как 2013 году равен – 58 %.

В 2014 году правонарушения выявлены по результатам 2816 проверок, что на 23% ниже показателя 2014 года. Из общего числа проверок, по результатам которых выявлены правонарушения, 2548 проверок (90 %) приходятся на долю Государственной жилищной инспекции Камчатского края.

Значительно уменьшилось количество проверок, по результатам которых возбуждены дела об административных правонарушениях (2015 год – 9,9 %, 2014 год -
27 %). Увеличилась доля выявленных правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (2015 год – 17 %, 2014 год – 10 %).
Нарушений требований законодательства Российской Федерации о порядке проведения проверок в 2015 году не отмечено.
В большинстве случаях органы прокуратуры отказывают в согласовании проведения внеплановых выездных проверок. Это связанно с тем, что прокуратура не усматривает достаточности оснований для проведения внеплановой проверки (из обращений не усматривается возникновение угрозы и причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера). Как правило на практике до проведения проверки сложно оценить возникла ли в конкретном случае угроза причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угроза чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Количество заявлений, направленных исполнительными органами государственной власти Камчатского края, уполномоченными на осуществление регионального контроля (надзора), в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок уменьшилось по сравнению с 2014 годом на 45 % (2015 год – 6 заявлений, 2014 год – 11 заявлений). Отказано в согласовании 2015 год – 3 случая, 2014 год - 8 случаев. 2 случая отказа в согласовании отмечено в отношении заявлений Инспекции государственного строительного надзора Камчатского края и 1 случай – заявление Министерства транспорта и дорожного строительства Камчатского края.
Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов в 2015 году составило 119 %. Указанный показатель не дает полной и достоверной картины, так как наложенные в конце отчетного периода штрафы подлежат оплате в следующем отчетном периоде и, как следствие, отражается в соответствующем отчёте исполнительного органа государственной власти Камчатского края.
Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

При осуществлении регионального государственного контроля (надзора) исполнительные органы государственной власти Камчатского края указывают на необходимость актуализации нормативных правовых актов на федеральном уровне. Неоднозначное толкование и разночтения вызывают двойственное толкование отдельных положений нормативных правовых актов и снижают эффективность контрольно-надзорной деятельности.
Предложения 
исполнительных органов государственной власти Камчатского края, осуществляющих региональный государственный контроль (надзор)
	Вид государственного контроля (надзора)
	Анализ нормативных правовых актов

	Министерство экономического развития, предпринимательства и торговли

	Государственный контроль за:

- соблюдением установленного порядка ценообразования, соблюдением установленного порядка регулирования цен (тарифов), применением цен (тарифов, надбавок и т.д.), подлежащих регулированию в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе за соблюдением организациями, осуществляющими розничную продажу алкогольной продукции, установленной минимальной розничной цены на водку

- применением цен на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, организациями оптовой торговли, аптечными организациями, индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию на фармацевтическую деятельность

- соблюдением предельного размера платы за проведение технического осмотра, предельных размеров расходов на оформление дубликата талона технического осмотра и (или) диагностической карты

- соблюдением цен (тарифов) и (или) их предельных уровней на услуги субъектов естественных монополий в сфере услуг в аэропортах, включенных в Реестр субъектов естественных монополий и не вошедших в Перечень субъектов естественных монополий в сфере услуг в аэропортах, государственное регулирование которых осуществляется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти
	-  принятие на федеральном уровне закона «О ценовой политике в Российской Федерации» 


	Министерство транспорта и дорожного строительства

	Государственный надзор за:

- обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения

- осуществлением перевозок пассажиров и багажа легковым такси
	- необходимо законодательно закрепить в статье 9 Федерального закона от 21 апреля 2011 года № 69-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» понятие «служба заказа такси», определяющее юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, предоставляющих услуги по приему и передаче заказов на перевозку пассажиров и багажа легковым такси;
- дополнить статью 11.14.1 КоАП РФ составом правонарушения, предусматривающего административную ответственность «служб заказа такси» за передачу заказа на перевозку пассажиров и багажа перевозчику, не имеющему специального разрешения на осуществление данного вида деятельности.

	Агентство по ветеринарии

	Государственный ветеринарный надзор за соблюдением ветеринарных правил, обязательных при ведении животноводства, содержании животных, заготовке, производстве, переработке, хранении и реализации продуктов животноводства, проведением противоэпизоотических и ветеринарно-санитарных мероприятий 

	Министерству сельского хозяйства Российской Федерации:
– привести в соответствие с действующим законодательством нормативные правовые акты, устанавливающие обязательные требования в сфере ветеринарии, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления ветеринарного контроля и надзора; 

– внести изменения в нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору и ее территориальных органов, в целях определения объектов федерального ветеринарного надзора.

	Агентство по занятости населения и миграционной политике

	Осуществление надзора и контроля за:

 - приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов

- регистрацией инвалидов в качестве безработных

- обеспечением государственных гарантий в области содействия занятости населения, за исключением государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан
	- на федеральном уровне принять отдельный нормативный правовой акт, позволяющий регулировать вопросы квотирования, что законодательно расширит права органов занятости населения, в том числе не только по контролю за приемом на работу инвалидов в счет квот, но и в отношении других незащищенных слоев населения 

- внести изменения в нормативные правовые акты по предоставлению гарантий и льгот, которые могли бы заинтересовать работодателей в приеме на работу инвалидов и других граждан, испытывающих трудности в поиске работы 

	Региональная служба по тарифам и ценам

	Государственный надзор за обоснованностью установления, применения и изменения регулируемых цен (тарифов) и надбавок

Государственный контроль:

- деятельности гарантирующих поставщиков в части обеспечения надежного энергоснабжения населения

- за использованием инвестиционных ресурсов, включаемых в регулируемые государством тарифы

- за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии, организациями коммунального комплекса о регулируемой деятельности организации, подлежащей свободному доступу

	- все необходимые документы на федеральном уровне по региональному надзору за обоснованностью установления, применения и изменения регулируемых цен (тарифов) и надбавок приняты

	Инспекция государственного строительного надзора

	Государственный строительный надзор за строительством, реконструкцией и капитальным ремонтом объектов капитального строительства
Контроль и надзор в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости
	- ст. 54 Градостроительного кодекса Российской Федерации необходимо дополнить частью 6.1 с содержанием о том, что государственный строительный надзор осуществляется до даты выдачи заключения о соответствии построенного, реконструированного объекта капитального строительства установленным требованиям;

- внести изменение в ст. 54 и 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации, п. 8 Положения  об осуществлении государственного строительного надзора в Российской Федерации, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 01.02.2006 № 54, и в Порядок проведения проверок РД-11-04-2006 в части принятия единообразного наименования вышеуказанного заключения о соответствии (изменениями, внесёнными приказом Ростехнадзора от 14.07.2015 № 273, данные разночтения не устранены);

- в связи с внесением изменений в п. 13 Положения об осуществлении государственного строительного надзора в Российской Федерации, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 01.02.2006 № 54, об определении  при осуществлении государственного строительного надзора соответствия выполняемых на объекте работ требованиям проектной и рабочей  документации,  внести соответствующие изменения в п. 2 ч. 5 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации, дополнив перечень документов, предоставляемых в орган государственного строительного надзора,  рабочей документацией;
- дополнить ч.2 ст. 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации перечнем линейных объектов и сооружений коммунального назначения с небольшими параметрами с указанием таких параметров.

- уточнить в ч. 3.4 ст. 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации, что проектная документация объектов, строительство, реконструкция которых финансируется за счёт средств бюджетной системы Российской Федерации, подлежит государственной экспертизе, кроме объектов, указанных в ч. 2 и 3 настоящей статьи;

- внести изменения в ч. 1 ст. 23.56 КоАП РФ, дополнив ее после слов «частью 3 статьи 9.16» словами «частью 6 статьи 19.5»;

- передать органам местного самоуправления полномочия по составлению протоколов об административных правонарушениях,  допущенных при строительстве индивидуальных, блокированных и секционных  жилых домов не выше 3 этажей, общественных и производственных зданий не выше 2 этажей с общей площадью до 1500 кв. м.,  с рассмотрением  административных дел в судебном порядке и внести соответствующие изменения в Кодекс РФ об административных правонарушениях;
- восстановить норму п. 2.6 СНиП 11-01-95 «Инструкция о порядке разработки, согласования, утверждения и составе проектной документации на строительство предприятий, зданий и сооружений», которой было разрешено для объектов, строящихся по проектам массового и повторного применения, а также других технически несложных объектов  проектирование выполнять в одну стадию -  «рабочий проект»; указанную норму применить для объектов, указанных в ч. 2 и 3 ст. 49 Градостроительного кодекса РФ, т.е. для объектов, проектная документация которых не подлежит экспертизе;
- внести в ч. 5 ст. 54 Градостроительного кодекса РФ изменение о том, что положения ч. 21 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ не распространяются на органы государственного строительного надзора;

- в связи с проблемами, возникающими в практической деятельности органов, уполномоченных на осуществление государственного контроля и надзора в области долевого строительства, по  применению положений Федерального закона от  26.12.2008 № 294-ФЗ, а также в целях единообразного подхода  и конкретизации административных процедур при осуществлении государственного контроля  и надзора  в области долевого строительства, необходимо разработать и принять соответствующее Положение на федеральном уровне.



	Государственная жилищная инспекция

	Государственный жилищный надзор:
- за использованием и сохранностью жилищного фонда независимо от его формы собственности;

- за жилыми помещениям, их использованию и содержанию;

- за использованием и содержанием общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах;

- за формированием фондов капитального ремонта;

- за созданием и деятельностью юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами, оказывающих услуги и (или) выполняющих работы по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах,  предоставлению коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах, специализированных некоммерческих организаций, которые осуществляют деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах;

- за энергетической эффективностью и оснащенностью помещений многоквартирных домов и жилых домов приборами учета используемых энергетических ресурсов

	- отсутствует официальное толкование понятия должностного лица лицензиата, соискателя лицензии, которое обязано иметь квалификационный аттестат в соответствии с требованиями статьи 193, 202 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее – ЖК РФ), что влечет за собой невозможность установления соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям, и как следствие - возможность получения лицензии недобросовестной управляющей организацией;
- по отношению к собственникам помещений не предусмотрены возможные действия (последствия) в связи с неисполнением ими таких обязательных требований Жилищного законодательства РФ как:

1) последствия не избрания совета многоквартирного дома из числа собственников помещений в данном доме, необходимость избрания которого установлена  ч.1 ст.161.1 ЖК РФ.

2) последствия неисполнения собственниками помещений в многоквартирном обязанности по выбору в соответствии с ч.2 ст.161 ЖК РФ одного из способов управления многоквартирным домом.

Необходимо внести дополнение в ЖК РФ, позволяющее считать по умолчанию избранным способом непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме, количество квартир в котором составляет не более чем тридцать.
- по отношению к управляющим организациям не предусмотрены возможные действия (последствия) в связи с неисполнением ими таких обязательных требований Жилищного законодательства РФ как: неисполнение требований предусмотренных ч.11 ст.162 ЖК РФ об ежегодном в течение первого квартала представлении собственникам помещений в многоквартирном доме отчета о выполнении договора управления за предыдущий год.

Необходимо внести дополнения и изменения в действующее законодательство, а в целях исключения разночтений условий лицензирования деятельности по управлению многоквартирными домами, Минстрою России, как полномочному органу по разъяснению постановления Правительства от 28.10.2014г. № 1110 «О лицензировании деятельности по управлению многоквартирными домами», дать официальные разъяснения по порядку применения положения о лицензировании.



Инспекция государственного экологического надзора Камчатского края предлагает:

Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека - ускорить разработку и принятие актуализированных редакций санитарных правил СанПиН 2.1.6.1032-01 «Гигиенические требования к обеспечению качества атмосферного воздуха населенных мест» и ГН (государственный норматив) 2.1.6.1338-03 «Предельно допустимые концентрации (ПДК) загрязняющих веществ в атмосферном воздухе населенных пунктов» с целью получения органами контроля (надзора) правовых полномочий на проведение с помощью экспертов измерений уровня неприятного запаха в населенных пунктах.


Министерству экономического развития Российской Федерации  - рассмотреть вопрос о внесении изменений в статью 261 Закона № 294-ФЗ и Правила подачи и рассмотрения заявления об исключении проверки в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя из ежегодного плана проведения плановых проверок, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 26.11.2015 № 1268 по расширению оснований исключения плановой проверки из ежегодного плана проверок или прекращения проведения плановой проверки.

Например, основания: 
1) юридические лица, индивидуальные предприниматели не осуществляют хозяйственной деятельности, однако, из ЕГРЮЛ. ЕГРИП не исключены; 
2) их местонахождение не установлено; 
3) юридические лица, индивидуальные предприниматели уклоняются от проверки; 
4) индивидуальные предприниматели убыли за пределы Камчатского края; 
5) с даты проведения предыдущей проверки не прошло 3 лет; 
6) индивидуальный предприниматель умер; 
7) не прибытие  органа контроля (надзора), юридического лица, к месту проведения плановой проверки по погодным условиям, вследствие отсутствие авиатранспорта и так далее, то есть которые не подпадают под обстоятельства наступления непреодолимой силы; 
8) ликвидация органа контроля (надзора); 
9) сокращение штатной численности органа контроля (надзора), в связи с чем, невозможности выполнить оставшейся штатной численностью полностью план проведения плановых проверок; 
10) «забывчивость» органа контроля (надзора) начать проверку к установленному сроку; 
11) юридические лица, индивидуальные предприниматели стали поднадзорны другому органу контроля (надзора) и т.д.  

Министерству экономического развития Российской Федерации, Федеральной службе по надзору в сфере природопользования - рассмотреть вопрос о внесении изменений в фабулу статьи 17, части 1, 2 статьи 17 и добавления части 4 в статью 17 Закона № 294-ФЗ:

«Статья 17. Меры, принимаемые должностными лицами органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля в отношении фактов нарушений, выявленных при проведении проверки и иных мероприятий по контролю

1. В случае выявления при проведении проверки и иных мероприятий по контролю в виде проведения планового (рейдового) осмотра и обследования земельного участка, в рамках полномочий, предоставленных п.1 ч. 3 ст. 1 настоящего закона, нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, проводившие проверку и иные мероприятия по контролю в виде проведения планового (рейдового) осмотра и обследования земельного участка, в рамках полномочий, предоставленных п.1 ч. 3 ст. 1 настоящего закона, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны:

           2. В случае, если при проведении проверки и иных мероприятий по контролю в виде проведения планового (рейдового) осмотра и обследования земельного участка, в рамках полномочий, предоставленных п.1 ч. 3 ст. 1 настоящего закона, установлено, что деятельность юридического лица, его филиала, представительства, структурного подразделения, индивидуального предпринимателя, эксплуатация ими зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, подобных объектов, транспортных средств, производимые и реализуемые ими товары (выполняемые работы, предоставляемые услуги) представляют непосредственную угрозу причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера или такой вред причинен, орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля обязаны незамедлительно принять меры по недопущению причинения вреда или прекращению его причинения вплоть до временного запрета деятельности юридического лица, его филиала, представительства, структурного подразделения, индивидуального предпринимателя в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, отзыва продукции, представляющей опасность для жизни, здоровья граждан и для окружающей среды, из оборота и довести до сведения граждан, а также других юридических лиц, индивидуальных предпринимателей любым доступным способом информацию о наличии угрозы причинения вреда и способах его предотвращения.

          4. При направлении юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ходатайства о продлении срока исполнения предписания или отзыва (отмены) предписания и выдачи нового предписания с новым сроком ходатайство рассматривается должностными лицами органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля в 5-ти дневный срок с даты поступления ходатайства и принимаются обоснованные решения об удовлетворении ходатайства или его отказе, о чем сообщается юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям».

Данное предложение связано с массовым обжалованием в судах администрацией Петропавловск-Камчатского городского округа (далее – администрация города) предписаний Инспекции государственного экологического надзора Камчатского края, выданных не по результатам проверки соблюдению законодательства в области обращения с отходами – по результатам обследования земельного участка, у которого 1) государственная собственность не разграничена, и 2) при не установлении лиц, сбросивших отходы.  

Такое неконструктивное отношение к проблеме вызывает обоснованные нарекания граждан: вместо организации работы по ликвидации свалок бюджетные средства тратятся на подготовку многочисленных жалоб, исков документов в разные судебные инстанции.

Что касается юридической стороны, действительно, ст. 17 Закона № 294-ФЗ устанавливает только одно основание выдачи предписания ЮЛ, ИП – при выявлении нарушения в ходе проведения проверки ЮЛ, ИП.

Однако, выдача предписания ОМСУ, как юридическому лицу, по результатам обследования земельного участка – мера вынужденная, и, на сегодня, является единственным правовым средством воздействия на ОМСУ для понуждения к ликвидации свалок, так как:


1) провести внеплановую проверку в отношении ОМСУ и его должностных лиц не представляется возможным: прокурор не согласовывает проведение таких проверок (несмотря даже на наличие обращений граждан): не усматривает оснований, указанных в п.2 ч.2 ст. 10 Закона № 294-ФЗ - поступление в органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах: 1) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 2) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 3) нарушение прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены);

2) проводить плановую проверку в отношении ОМСУ нецелесообразно: такая проверка в отношении ОМСУ должна проводиться не чаще чем один раз в два года; за прошедшие два года не будут убраны не только существующие отходы, но на их местах и в других местах появятся новые свалки отходов, что приведет к возникновению чрезвычайной ситуации, связанной со значительным ухудшением на территории ОМСУ санитарно-эпидемиологической обстановки;

3) в отношении ОМСУ и его должностных лиц невозможно возбудить дело об административном правонарушении по ст. 8.2 КоАП РФ -  постановлением судьи Верховного Суда Российской Федерации Меркулова В.П. от 13.04.2014 № 43-АД14-1 ОМСУ и его должностные лица не могут быть субъектами правонарушения по данной статье - не являются хозяйствующими субъектами.

В целях недопущения ситуации, изложенной в п.3 (приведен выше), КИГЭН вынуждена выдавать предписания по результатам обследования земельных участков, вынужденно обосновывая указанное право различными нормативными правовыми актами: п.1 ч.3 ст.1, ч. 2 ст. 1, пункты 5,6 ст.2, п.1 ч.1 ст.17 Закона № 294-ФЗ; ст. 3.3. Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»; ст.6, ч.3 ст.7, статьи 51, 65, 66 Закона  № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды; п. 3 ст.8, части 1,2 ст.13 Закона  № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»; п.24 ч.1 ст.16 Закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; пункты 2.1,2.3 Положения о КИГЭН, утвержденное Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 440-П.

При проведении обследования земельного участка КИГЭН данные требования выполняет. 
Таким образом, выдача предписания ОМСУ законодателем не поставлена в зависимость от применения положений Закона № 294-ФЗ. Целью выдачи предписания является устранение факта нарушения и его последствий. 

Позиция Инспекции государственного экологического надзора Камчатского края поддержана Камчатской межрайонной природоохранной прокуратурой, Пятым арбитражным апелляционным судом (г. Владивосток) от 14.12.2015 по делу № А24-3098/2015, не поддержана судами общей юрисдикции.

В свою очередь, считаем, что четкое указание в Законе № 294-ФЗ права должностного лица органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля выдавать предписания юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям по результатам проведения иных мероприятий по контролю в виде 1) плановых (рейдовых) осмотров, 2) обследований земельных участков позволит устранить правовой вакуум, что значительно улучшит экологию населенных пунктов.

Что касается продления сроков исполнения предписаний – в надзорной практике постоянно возникают случаи, когда юридическое лицо (в том числе ОМСУ), индивидуальный предприниматель направляют в надзорный орган ходатайства о продлении срока исполнения предписания или отзыва (отмены) предписания и выдачи нового предписания с новым сроком. 

В Законе № 294-ФЗ отсутствуют основания для этого. На практике Инспекция государственного экологического надзора Камчатского края обоснованные ходатайства удовлетворяет путем направления письма о продлении срока исполнения предписания или отзыва (отмены) предписания и выдачи нового предписания с новым сроком. Ни один такой документ прокурором не обжалован, судом не отменен, однако, 17.12.2015 мировой судья судебного участка № 26 г. Вилючинска Камчатского края Бондаренко С.С. в описательной части постановления по делу № 5-1035/2015 указал, что продление срока исполнения предписания должностного лица органа государственного контроля (надзора) Законом № 294-ФЗ не предусмотрено. В связи с данным обстоятельством не исключено принятие в дальнейшем судебных постановлений (решений) об отмене документов Инспекции государственного экологического надзора Камчатского края о продлении срока исполнения предписания или отзыва (отмены) предписания и выдачи нового предписания с новым сроком.

Министерству природных ресурсов и экологии Российской Федерации и Федеральной службе по надзору в сфере природопользования - высказать позицию: на кого с 01.01.2016 возлагать обязанности по участию в организации сбора … утилизации отходов, которые не относятся к твердым коммунальным отходам (строительные отходы от разбора зданий, отработанные покрышки, кузова транспортных средств и т.д.), брошены на земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена («мертвые зоны»), и при не установлении лиц, их бросивших.

Если до 01.01.2016 такие обязанности можно было возлагать на:

1) по сбору и вывозу мусора (к которым можно отнести строительные отходы от разбора зданий, отработанные покрышки, кузова транспортных средств и т.д.) - на органы местного самоуправления поселений (ч.1 ст. 8 Федерального закона от 24.06.1998 3№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее – Закон № 89-ФЗ), п.18 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ);

2) по утилизации и переработке промышленных отходов (к которым можно отнести строительные отходы от разбора зданий, отработанные покрышки, кузова транспортных средств) – на органы местного самоуправления муниципальных районов (ч.2 ст. 8 Закона № 89-ФЗ, п. 14 ч.1 ст. 15 Закона          № 131-ФЗ);

3) по сбору, вывозу, утилизации и переработки промышленных отходов (к которым можно отнести строительные отходы от разбора зданий, отработанные покрышки, кузова транспортных средств) – на органы местного самоуправления городских округов (ч.3 ст. 8 Закона № 89-ФЗ, п. 24 ст. 16 Закона № 131-ФЗ),

то с 01.01.2016 таких полномочий для органов местного самоуправления не предусмотрено, так как к приведенным ниже органам местного самоуправления относится только участие в организации деятельности: 
1) для поселений – по сбору и транспортированию твердых коммунальных отходов (далее – ТКО) на территориях поселений; 
2) для муниципальных районов – по обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению ТКО на территориях районов; 
3) для городских округов – по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению ТКО на территориях городских округов.

В п. 19 ст. 1 Закона № 89-ФЗ указано, что ТКО – 1) отходы, образующиеся в жилых помещениях в процессе потребления физическими лицами, 2) а также товары, утратившие свои потребительские свойства в процессе их использования физическими лицами в жилых помещениях в целях удовлетворения личных и бытовых нужд. К твердым коммунальным отходам также относятся 3) отходы, образующиеся в процессе деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и подобные по составу отходам, образующимся в жилых помещениях в процессе потребления физическими лицами.

Таким образом, строительные отходы от разбора зданий, отработанные покрышки, кузова транспортных средств к ТКО не относятся. В свою очередь, такие нарушения природоохранного законодательства на территориях муниципальных образований носят массовый характер.

Министерству природных ресурсов и экологии Российской Федерации, Федеральной службе по надзору в сфере природопользования - разъяснить  о совмещении поднадзорности категорийного объекта юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, поставленного на государственный учет, с критериями, установленными для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей приказом Минприроды России от 23.04.2010 № 122.


 Данное предложение связано со следующими обстоятельствами.

 В связи с принятием новых нормативных правовых актов: 1) постановления Правительства РФ от 08.05.2014 № 426 «О федеральном государственном экологическом надзоре» (вступило в силу с 30.06.2015; далее – постановление РФ от 08.05.2015 № 426); 2) постановления Правительства РФ от 28.09.2015 № 1029 «Об утверждении критериев отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III, IV категорий»; 3) постановления Правительства РФ от 28.08.2015 № 903 «Об утверждении критериев определения объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору», и признанием утратившими силу других нормативных правовых актов: 1) постановления Правительства РФ от 27.01.2009 № 53 «Об осуществлении государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля)»; 2) постановления Правительства РФ от 31.03.2009 № 285 «О перечне объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю» (далее – постановление Правительства РФ от 31.03.2009   № 285), 
возникает вопрос по применению иных нормативных правовых актов и  определению поднадзорности объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду (далее – объект), например, приказа Минприроды России от 23.04.2010 № 122 «Об утверждении перечня конкретных объектов хозяйственной и иной деятельности на территории Камчатского края, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и подлежащих федеральному государственному экологическому контролю» (далее – приказ Минприроды России от 23.04.2010 № 122) принят во исполнение постановления Правительства РФ от 31.03.2009 № 285. В графу 6 данного перечня включены пункты перечня, утвержденного постановлением Правительства РФ от 31.03.2009 № 285, которое признано утратившим силу постановлением РФ от 08.05.2015 № 426.  

В этих условиях возникает вопрос о правомерности применения перечня, утвержденного приказом Минприроды России от 23.04.2010 № 122, сроке его применения, так как, в свою очередь, приказом Минприроды России данный приказ не признан утратившим силу.


Также возникает вопрос о правомерности применения постановления Правительства РФ от 04.11.2006 № 640 «О критериях отнесения объектов к объектам, подлежащим федеральному государственному контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов и региональному государственному контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов», постановления Правительства от 12.05.2005 № 293 «Об утверждении Положения о государственном контроле за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр», так как указанные постановления указаны в перечне, утвержденному постановлением Правительства РФ от 31.03.2009         № 285, которое утратило силу постановлением Правительства РФ от 08.05.2014 № 426.                  

Кроме того, с учетом требований постановлений Правительства РФ от 28.09.2015 № 1029 и от 28.08.2015 № 903, поднадзорность объекта определяется, в основном, в соответствии с его категорийностью: объекты I категории подлежат федеральному государственному экологическому надзору; объекты II категории - подлежат федеральному государственному экологическому надзору или региональному государственному экологическому надзору, с учетом перечня, утвержденного постановлением Правительства РФ от 28.08.2015         № 903; объекты III, IV категории – подлежат  региональному государственному экологическому надзору.

В свою очередь, перечни, указанные в постановлениях Правительства РФ от 28.09.2015 № 1029 и от 28.08.2015 № 903, для установления поднадзорности объекта можно применять только после постановки юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями (далее – ЮЛ и ИП) объектов на государственный учет (дается срок до 2 лет) в порядке, установленном статьей 69.2 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».

Министерству природных ресурсов и экологии Российской Федерации, Федеральной службе по надзору в сфере природопользования - разъяснить о решении проблемы по формированию планов проведения проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей на 2017 год и последующие годы. В Перечне конкретных объектов хозяйственной деятельности по территории Камчатского края, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и подлежащих федеральному государственному экологическому контролю, утвержденном приказом Минприроды России от 23.04.2010 № 122, указаны юридические лица и индивидуальные предприниматели (далее – ЮЛ, ИП), которые подлежат федеральному государственному экологическому надзору. 


Инспекция государственного экологического надзора Камчатского края формировало ежегодные планы проверок (включительно по 2015 год) следующим образом: 1) ЮЛ, ИП выбирались по ЕГРЮЛ, ЕГРИП; 2) исключались те ЮЛ, ИП, которые подлежат федеральному государственному экологическому надзору и которые соответствовали требованиям  Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (по данным ЕГРЮЛ, ЕГРИП ЮЛ, ИП должны быть действующими, с даты их государственной регистрации прошло не менее 3 лет, с даты последней плановой проверки прошло не менее 3 лет).

В связи с принятием постановления Правительства РФ от 08.05.2014 № 426 «О федеральном государственном экологическом надзоре», постановления Правительства РФ от 28.09.2015 № 1029 «Об утверждении критериев отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III, IV категорий», постановления Правительства РФ от 28.08.2015 № 903 «Об утверждении критериев определения объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору» экологическую поднадзорность  теперь следует устанавливать от вида объекта, оказывающего негативное воздействие на окружающую среду, ЮЛ, ИП (объекты I категории подлежат федеральному государственному экологическому надзору; объекты II категории - федеральному государственному экологическому надзору или региональному государственному экологическому надзору, с учетом перечня, утвержденного постановлением Правительства РФ от 28.08.2015 № 903; объекты III, IV категории – региональному государственному экологическому надзору (проверки в отношении объектов IV категории не проводятся).

В свою очередь, установить экологическую поднадзорность конкретного объекта, оказывающего негативное воздействие на окружающую среду, конкретного ЮЛ, ИП можно только после постановки такого объекта ЮЛ, ИП на государственный учет (ЮЛ, ИП дается срок до 2 лет; при начале эксплуатации объектов – до 6 месяцев) в порядке, установленном статьей 69.2 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (присвоение кода и категории объекта, оказывающего негативное воздействие на окружающую среду).


При указанных требованиях федеральных нормативных актов возникают вопросы с формированием плана проверок ЮЛ, ИП уже на 2017 год и последующие годы: 1) ожидать постановки конкретных объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, конкретных ЮЛ, ИП на государственный учет (ожидание может продлиться до 2 лет); 2) как применять Перечень конкретных объектов хозяйственной и иной деятельности по территории Камчатского края, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и подлежащих федеральному государственному экологическому контролю, утвержденный приказом Минприроды России от 23.04.2010 № 122.
Приложения

Форма № 1-контроль федерального статистического наблюдения «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» по Камчатскому краю за 2015 год.
Исп.
Министерство экономического развития, 

предпринимательства и торговли Камчатского края

Панасевич Елена Александровна

Тел. (4152) 42-03-65
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