
ДОКЛАД 

ОБ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ И ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕГИОНАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) НА ТЕРРИТОРИИ КАМЧАТСКОГО КРАЯ ЗА 2016 ГОД

Аналитический доклад посвящен осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в Камчатском крае. В докладе подведены итоги применения в 2016 году в Камчатском крае Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Закон 294-ФЗ).

Доклад подготовлен в соответствии с Правилами подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора), утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 № 215 (в ред. Постановлений Правительства Российской Федерации от 21.03.2011 № 185, 21.03.2012 № 225, 25.02.2014 № 145, от 28.10.2015 № 1149). В докладе рассматриваются вопросы эффективности действующего законодательства как в отношении круга участвующих в нем лиц, так и регулирования соответствующих правоотношений, возникающих при осуществлении контрольных (надзорных) функций.

В докладе приводится описание региональной модели осуществления контрольной (надзорной) деятельности, дается характеристика материальных и кадровых ресурсов.

При подготовке сводного доклада использованы данные из формы федерального статистического наблюдения № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», утвержденной приказом Росстата от 21.12.2011 № 503, докладов исполнительных органов государственной власти Камчатского края об осуществлении государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора) в 2016 году.
Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» на осуществление регионального государственного контроля (надзора) уполномочены 11 исполнительных органов государственной власти Камчатского края:
1. Министерство транспорта и дорожного строительства Камчатского края.

2. Министерство культуры Камчатского края.

3. Министерство социального развития и труда Камчатского края.

4. Агентство по делам архивов Камчатского края.

5. Агентство по ветеринарии Камчатского края.

6. Агентство по занятости населения и миграционной политике Камчатского края.

7. Региональная служба по тарифам и ценам Камчатского края.

8. Инспекция государственного технического надзора Камчатского края.

9. Инспекция государственного строительного надзора Камчатского края.

10. Государственная жилищная инспекция Камчатского края.

11. Инспекция государственного экологического надзора Камчатского края.
В соответствии с постановлением Правительства Камчатского края               от 19.04.2016 № 140-П «О внесении изменений в постановление Правительства Камчатского края от 27.12.2012 № 590-П, полномочия Минэкономразвития Камчатского края по осуществлению регионального контроля (надзора) переданы в Региональную службу по тарифам и ценам Камчатского края. 
Мероприятия по региональному контролю (надзору) и проведение проверок осуществляются в соответствии с административными регламентами исполнительных органов государственной власти Камчатского края, разработанными в рамках постановления Правительства Камчатского края от 05.08.2011 № 321-П «Об утверждении Порядка разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг исполнительными органами государственной власти Камчатского края» в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», постановлением Правительства РФ от 16.05.2011 № 373 «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг» (вместе с «Правилами разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций», «Правилами разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг», «Правилами проведения экспертизы проектов административных регламентов предоставления государственных услуг»).

На официальном сайте исполнительных органов государственной власти Камчатского края (http://www.kamgov.ru), уполномоченных на осуществление государственного регионального контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности, в свободном доступе размещены исчерпывающие перечни нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования к деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и являющихся предметом государственного контроля (надзора). Кроме того, нормативные правовые акты, связанные с осуществлением государственного контроля (надзора), доступны в справочно-правовых системах «Гарант» и «Консультант-Плюс».
Перечень

нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность исполнительных органов государственной власти Камчатского края, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора)

	Вид государственного контроля (надзора)
	Нормативные правовые акты, наделяющие исполнительные органы государственной власти соответствующими полномочиями 
	Нормативные правовые акты, регламентирующие порядок исполнения соответствующих функций

	Министерство транспорта и дорожного строительства Камчатского края

	Региональный государственный контроль (надзор):

- за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения;
- за осуществлением перевозок пассажиров и багажа легковым такси
	Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 445-П «Об утверждении Положения о Министерстве транспорта и дорожного строительства Камчатского края» (в новой редакции от 07.04.2011 № 130-П)
Федеральный закон от 21.04.2011 № 69-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Закон Камчатского края от 31.08.2011 № 624 «Об организации перевозок пассажиров и багажа легковым такси в Камчатском крае»

Постановление Правительства Камчатского края от 09.09.2011   № 382-П «О выдаче разрешений на осуществление юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Камчатского края»

Постановление Правительства Камчатского края от 18.12.2012 № 564-П «Об утверждении порядка осуществления регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения Камчатского края»
	Административный регламент Министерства транспорта и дорожного строительства Камчатского края по исполнению государственной функции по проведению проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения, утвержден приказом от 20.08.2015 № 301-П.
Административный регламент исполнения Министерством транспорта и дорожного строительства Камчатского края государственной функции по осуществлению регионального государственного контроля за соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями установленных требований при осуществлении деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси в Камчатском крае, утвержден приказом от 01.04.2014 № 143-п

	Министерство культуры Камчатского края

	Государственный контроль в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, в том числе:

- за сохранением, использованием и популяризацией объектов культурного наследия, в том числе совместно с Министерством культуры Российской Федерацией и его территориальными органами

- за состоянием объектов культурного наследия (за исключением отдельных объектов культурного наследия федерального значения, перечень которых утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 01.06 2009 № 759-р)

- за выполнением условий охранных обязательств при приватизации объектов культурного наследия регионального значения, выявленных объектов культурного наследия, а также охранных обязательств собственников объектов культурного наследия регионального значения и пользователей этими объектами
	Федеральный закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»

Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»

Закон Камчатского края от 24.12.2010 № 547 «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Камчатского края»

Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 425-П «Об утверждении Положения о Министерстве культуры Камчатского края»


	Работа по разработке административного регламента осуществления государственного надзора объектов культурного наследия регионального значения будет завершена после формирования государственного органа охраны объектов культурного наследия Камчатского края до конца 2017 года

	Министерство социального развития и труда Камчатского края 

	Региональный государственный контроль (надзор) в сфере социального обслуживания граждан

	Федеральный закон от 28.12.2013 № 442-ФЗ "Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации"
Постановление Правительства Российской Федерации от 23.11.2009 N 944 "Об утверждении перечня видов деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования и социальной сфере, осуществляемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых плановые проверки проводятся с установленной периодичностью"
Закон Камчатского края от 01.07.2014 № 469 "О полномочиях органов государственной власти Камчатского края в сфере социального обслуживания граждан в Камчатском крае"
Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 423-П "Об утверждении Положения о Министерстве социального развития и труда Камчатского края"
Постановление Правительства Камчатского края от 08.10.2014 № 429-П "Об утверждении Порядка организации осуществления регионального контроля (надзора) в сфере социального обслуживания граждан в Камчатском крае"
	Административный регламент исполнения Министерством социального развития и труда Камчатского края государственной функции по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в сфере социального обслуживания граждан в Камчатском крае, утвержденный приказом Министерства социального развития и труда Камчатского края от 19.12.2016 № 1392-п "О внесении изменений в приказ Министерства социального развития и труда Камчатского края от 25.03.2016 № 300-п

	Агентство по делам архивов Камчатского края

	Контроль за соблюдением законодательства об архивном деле
	Федеральный закон от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации»

Приказ Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации от 31.03.2015 № 526 «Об утверждении Правил организации хранения, комплектования, учета и использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов в государственных и муниципальных архивах, музеях и библиотеках, организациях Российской академии наук»; 
Постановлением Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 428-П «Об утверждении Положения об Агентстве по делам архивов Камчатского края»
	Административный регламент исполнения Агентством по делам архивов Камчатского края государственной функции по проведению проверок при осуществлении государственного контроля за соблюдением законодательства в сфере архивного дела на территории Камчатского края, утвержден приказом Агентства от 08.12.2010 № 70-п.

	Агентство по ветеринарии Камчатского края

	Государственный ветеринарный надзор за соблюдением ветеринарных правил, обязательных при ведении животноводства, содержании животных, заготовке, производстве, переработке, хранении и реализации продуктов животноводства, проведением противоэпизоотических и ветеринарно-санитарных мероприятий
	Закон Российской Федерации от 14.05.1993      № 4979-1 «О ветеринарии»

Федеральный закон от 02.01.2000 № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов»

Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 

Постановление Правительства РФ от 28.08.2013 № 745 «Об уполномоченных органах Российской Федерации по осуществлению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции»

Постановление Правительства РФ от 21.05.2014 № 475 «Об уполномоченных органах Российской Федерации по осуществлению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза «О безопасности мяса и мясной продукции»

Постановление Правительства РФ от 2.05.2014 № 474 «Об уполномоченных органах Российской Федерации по осуществлению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза «О безопасности молока и молочной продукции»

Постановление Правительства Камчатского края от 29.11.2013 № 539-П «Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного ветеринарного надзора в Камчатском крае»

Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 448-П «Об утверждении Положения об Агентстве по ветеринарии Камчатского края» 
	Административный регламент исполнения Агентством по ветеринарии Камчатского края государственной функции по осуществлению в установленном порядке проверки деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по соблюдению требований ветеринарного законодательства», утвержденный приказом Агентства по ветеринарии Камчатского края от 18.03.2010 № 14 

	Агентство по занятости населения и миграционной политике Камчатского края

	Осуществление надзора и контроля: 

- за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов; 

- за регистрацией инвалидов в качестве безработных;
- за обеспечением государственных гарантий в области содействия занятости населения, за исключением государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан

	Закон Российской Федерации от 19.04.1991      № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации»

Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»
Закон Камчатского края от 11.06.2009 № 284 «О квотировании в Камчатском крае рабочих мест для отдельных категорий граждан, испытывающих трудности в поиске работы»
Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 415-П «Об утверждении Положения об Агентстве по занятости населения и миграционной политике Камчатского края» 
Постановление Правительства Камчатского края от 02.12.2009    № 456-П «Об утверждении перечня должностных лиц Агентства по занятости населения Камчатского края, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях»
	Административный регламент исполнения Агентством по занятости населения и миграционной политике Камчатского края государственной функции по осуществлению надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов», утвержденный приказом Агентства по занятости населения и миграционной политике Камчатского края от 09.12.2013 № 258.


	Региональная служба по тарифам и ценам Камчатского края

	Государственный контроль (надзор): 
- в электроэнергетике – за соблюдением субъектами электроэнергетики в процессе осуществления деятельности требований, установленных Федеральным законом от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике», другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ в сфере электроэнергетики, в части определения достоверности, экономической обоснованности расходов и иных показателей, учитываемых при государственном регулировании цен (тарифов), экономической обоснованности фактического расходования средств при осуществлении регулируемой деятельности в сфере электроэнергетики, экономической обоснованности расходов на проведение мероприятий по технологическому присоединению объектов к электрическим сетям и правильности применения указанными субъектами регулируемых государством цен (тарифов) в электроэнергетике, применения платы за технологическое присоединение к единой национальной (общероссийской) электрической сети и (или) стандартизированных тарифных ставок, определяющих величину этой платы, использования инвестиционных ресурсов, включаемых в регулируемые государством цены (тарифы) в электроэнергетике, а также соблюдения стандартов раскрытия информации в электроэнергетике;

- в области регулирования тарифов и надбавок в коммунальном комплексе - за соблюдением стандартов раскрытия информации организациями коммунального комплекса и правомерность и обоснованность применения тарифов на товары и услуги;
- мониторинг платы граждан за коммунальные услуги в части соблюдения установленных предельных индексов по муниципальным образованиям Камчатского края;

- в области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения - соблюдение юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, оказывающими услуги по передаче тепловой энергии, в процессе осуществления регулируемых видов деятельности в сфере теплоснабжения;

- в области регулирования тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения – за соблюдением организациями, осуществляющими водоснабжение и водоотведение с использованием централизованных систем и систем коммунальной инфраструктуры, требований, установленных Федеральным законом 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»;

- в области регулирования тарифов в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами – соблюдение региональными операторами, операторами по обращению с твердыми коммунальными отходами требований порядка ценообразования и применения тарифов, а также стандартов раскрытия информации;

- в области газоснабжения – за правильностью применения юридическими лицами регулируемых Службой цен (тарифов) для населения в области газоснабжения;

- за соблюдением организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, в случае если цены (тарифы) на товары и услуги таких организаций подлежат установлению Службой, требований о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и требований к этим программам, устанавливаемых Службой применительно к регулируемым видам деятельности указанных организаций;

- в области регулирования цен (тарифов) в сфере социально-экономического развития Камчатского края – за применением цен на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, организациями оптовой торговли, аптечными организациями, индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию на фармацевтическую деятельность; за соблюдением предельного размера платы за проведение технического осмотра, предельных размеров расходов на оформление дубликата талона технического осмотра и (или) диагностической карты; за соблюдением цен (тарифов) и (или) их предельных уровней на услуги субъектов естественных монополий в сфере услуг в аэропортах, включенных в Реестр субъектов естественных монополий и не вошедших в Перечень субъектов естественных монополий в сфере услуг в аэропортах, государственное регулирование которых осуществляется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
	Федеральный закон от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»
Федеральный закон от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике»
Федеральный закон от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»
Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»
Федеральный закон от 31.03.1999 № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации 
Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»

Федеральный закон от 12.04.2010 № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств»
Федеральный закон от 01.07.2011 № 170-ФЗ «О техническом осмотре транспортных средств и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
Постановление Правительства Российской Федерации от 27.06.2013 № 543 «О государственном контроле (надзоре) в области регулируемых государством цен (тарифов), а также изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»
Постановление Правительства Российской Федерации от 28.09.2010 № 764 «Об утверждении Правил осуществления контроля за соблюдением субъектами естественных монополий стандартов раскрытия информации»
Постановление Правительства Российской Федерации от 29.07.2013 № 641 «Об инвестиционных и производственных программах организаций, осуществляющих деятельность в сфере водоснабжения и водоотведения»
Постановление Правительства Российской Федерации от 01.12.2009 № 977 «Об инвестиционных программах субъектов электроэнергетики»
Постановление Правительства Российской Федерации от 21.01.2004 № 24 «Об утверждении стандартов раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии»
Постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2009 № 1140 «Об утверждении стандартов раскрытия информации организациями коммунального комплекса»
Постановление Правительства Российской Федерации от 17.01.2013 № 6 «О стандартах раскрытия информации в сфере водоснабжения и водоотведения»
Постановление Правительства Российской Федерации от 05.07.2013 № 570 «О стандартах раскрытия информации теплоснабжающими организациями, теплосетевыми организациями и органами регулирования»
Постановление Правительства Российской Федерации от 30.04.2014 № 400 «О формировании индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в Российской Федерации»
Постановление Правительства Российской Федерации от 10.12.2008 № 950 «Об участии органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов в осуществлении государственного регулирования и контроля деятельности субъектов естественных монополий»
Постановление Правительства Российской Федерации от 07.03.1995 № 239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)»
Приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 07.11.2014 № 689/пр «Об утверждении порядка осуществления контроля за выполнением инвестиционных программ организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения (за исключением таких программ, утверждаемых в соответствии с законодательством Российской Федерации об электроэнергетике)»
Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 424-П «Об утверждении Положения о Региональной службе по тарифам и ценам Камчатского края»
Постановление Правительства Камчатского края от 19.08.2013 № 366-П «Об утверждении порядка осуществления государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов) Региональной службой по тарифам и ценам Камчатского края»
Постановление Губернатора Камчатского края от 30.04.2014 № 49 «Об установлении предельных (максимальных) индексов изменения вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в муниципальных образованиях в Камчатском крае с 1 июля 2014 года по 2018 год»
	Административный регламент исполнения Региональной службой по тарифам и ценам Камчатского края государственной функции по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов)», утвержденный приказом Региональной службы по тарифам и ценам Камчатского края от 03.12.2013 № 390-ОД

	Инспекция государственного технического надзора Камчатского края

	Государственный надзор за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники
	Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»
Постановление Правительства Российской Федерации от 13.12.1993 № 1291 «Положение о государственном надзоре за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники в Российской Федерации»
Постановление Правительства Камчатского края от 23.12.2008 № 449-П «Об утверждении Положения об Инспекции государственного технического надзора Камчатского края»
Постановление Правительства Камчатского края от 05.08.2011 № 321-П «Об утверждении Порядка разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг исполнительными органами государственной власти Камчатского края»
	Административный регламент исполнения государственной функции по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники на территории Камчатского края», утвержденный приказом Инспекции Гостехнадзора Камчатского края от 18.02.2008   № 10-К.

	Инспекция государственного строительного надзора Камчатского края

	Государственный строительный надзор за строительством, реконструкцией и капитальным ремонтом объектов капитального строительства;

Контроль и надзор в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости
	Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ 

Федеральный закон от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации»
Федеральный закон от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»
 Федеральный закон от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»
Постановление Правительства РФ от 27.10.2005 № 645 «О ежеквартальной отчетности об осуществлении деятельности, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства»
Постановление Правительства Российской Федерации от 21.04.2006 № 233 утверждено Положение о нормативах оценки финансовой устойчивости деятельности застройщика
Постановление   Правительства Российской Федерации от 01.02.2006 № 54
Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 442-П «Об утверждении Положения об Инспекции государственного строительного надзора Камчатского края»
Постановление Правительства Камчатского края от 10.01.2012 № 5-П «Об утверждении Перечня сведений и документов, необходимых для осуществления контроля и надзора в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости»
	Административный регламент исполнения Инспекцией государственного строительного надзора Камчатского края государственной функции по осуществлению регионального государственного строительного надзора за строительством, реконструкцией объектов капитального строительства на территории Камчатского края в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, утверждённый приказом Инспекции от 21.11.2014 № 520

	Государственная жилищная инспекция Камчатского края

	Государственный жилищный контроль (надзор):
- за использованием и сохранностью жилищного фонда независимо от его формы собственности; 
- за соответствием жилых помещений, качества, объема и порядка предоставления коммунальных услуг;
- за соблюдением обязательных требований к созданию и деятельности юридических лиц, осуществляющих управление многоквартирными домами;

- за соответствием жилых домов, многоквартирных домов требованиям энергетической эффективности и требованиям их оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов;

- за соблюдением порядка расчета и внесения платы за коммунальные услуги;

- за формированием фондов капитального ремонта

- за созданием и деятельностью регионального оператора
	Жилищный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 №188-ФЗ
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ
Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»
Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»
Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»
Федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления"
Постановление Правительства Российской Федерации от 28.10.2014 № 1110 "О лицензировании предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами"
Постановление Правительства Российской Федерации от 21.11.2011 № 957 «Об организации лицензирования отдельных видов деятельности»
Постановление Правительства Российской Федерации от 06.05.2011 № 354 "О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов"
Постановление   Правительства   Российской Федерации от 21.01.2006 № 25 «Об утверждении Правил пользования жилыми помещениями»
Постановление Правительства   Российской Федерации от 28.01. 2006 № 47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции»
Постановление Правительства Российской Федерации от 13.08.2006 № 491 «Об утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и правил изменения размера платы за содержание и ремонт жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность»
Постановление Правительства Российской Федерации от 23.09.2010 № 731 «Об утверждении стандарта раскрытия информации организациями, осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными домами» 
Постановление Правительства Российской Федерации от 11.06.2013 № 493 «О государственном жилищном надзоре»
Постановление Правительства Российской Федерации от 15.05.2013 № 416 "О порядке осуществления деятельности по управлению многоквартирными домами"
Постановление Госстроя России от 27.09.2003 № 170 «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда»
Постановление Правительства Камчатского края от 26.12.2013 № 622-П «Об утверждении Порядка осуществления регионального государственного жилищного надзора на территории Камчатского края»
Постановление Правительства Камчатского края от 30.01.2014 № 48-П «Об утверждении Порядка осуществления контроля за соответствием деятельности регионального оператора установленным требованиям»
Постановление Правительства Камчатского края от 28.05.2010 № 250-П «Об утверждении перечня должностных лиц Государственной жилищной инспекции Камчатского края, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях»
Распоряжение Губернатора Камчатского края от 29.08.2014 № 1020-Р о наделении Госжилинспекции полномочиями на проведение организационных мероприятий для формирования лицензионной комиссии по лицензированию предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами на территории Камчатского края, а также по организационно-техническому обеспечению деятельности данной комиссии
Методические рекомендации по ликвидации нарушений в содержании и использовании жилищного фонда и придомовых территорий (МДС 13-17.2000), утвержденные приказом Департамента жилищно-коммунального хозяйства Минстроя РФ от 29.03.1995 № 8
	Административный регламент исполнения Государственной жилищной инспекцией Камчатского края государственной функции по государственному контролю за использованием и сохранностью жилищного фонда на территории Камчатского края, утвержденный приказом Государственной жилищной инспекции Камчатского края от 27.10.2010 № 41;

Административный регламент исполнения Государственной жилищной инспекцией Камчатского края государственной функции по государственному контролю за соблюдением правил пользования жилыми помещениями, утвержденный приказом Государственной жилищной инспекции Камчатского края от 27.10.2010 № 42;

Административный регламент исполнения Государственной жилищной инспекцией Камчатского края государственной услуги по лицензированию предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами на территории Камчатского края, утвержденный приказом Государственной жилищной инспекции Камчатского края от 16.01.2015 № 2;

Административный регламент исполнения государственной функции по осуществлению лицензионного контроля за предпринимательской         деятельностью по управлению многоквартирными домами на территории Камчатского края; утвержденный приказом Государственной жилищной инспекции Камчатского края от 29.04.2015 № 21

	Инспекция государственного экологического надзора

	Государственный экологический надзор в области:

- охраны атмосферного воздуха;

- радиационной обстановки;

- охраны водных объектов, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору;

- обращения с отходами;

- охраны и использования особо охраняемых природных территорий
	Водный Кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ

Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» 
Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»
Федеральный закон от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»
Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях»
Постановление Правительства Российской Федерации от 27.01.2009 № 53 «Об осуществлении государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического и водного контроля)»
Постановление Правительства Российской Федерации от 31.03.2009 № 285 «О перечне объектов, подлежащих федеральному экологическому контролю»

Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 440-П «Об утверждении Положения об Инспекции государственного экологического надзора Камчатского края» 
Постановление Правительства Камчатского края от 17.01.2008               № 2-П «Об утверждении Перечня должностных лиц Инспекции государственного экологического надзора Камчатского края, осуществляющих государственный экологический надзор в Камчатском крае»

Постановление Правительства Камчатского края от 04.09.2013                   № 384-П «Об утверждении Положения о региональном государственном надзоре в области охраны атмосферного воздуха в Камчатском крае и в области использования и охраны водных объектов в Камчатском крае»
	Административный регламент Инспекции государственного экологического надзора Камчатского края по предоставлению государственной услуги «Подготовка и оформление документов, удостоверяющих уточненные границы горного отвода в отношении участков недр местного значения (за исключением участков недр местного значения, предоставленных в пользование в соответствие с лицензией на пользование недрами, в том числе участков недр местного значения, содержащих месторождение общераспространенных полезных ископаемых, разработка которых осуществляется с применением взрывных работ), утвержденный приказом КИГЭН от 21.07.2016 № 89
 


Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

Структура исполнительных органов государственной власти Камчатского края установлена постановлением Губернатора Камчатского края от 09.11.2012 № 207 «О структуре исполнительных органов государственной власти Камчатского края».
Распоряжением Правительства Камчатского края от 19.01.2016 № 35-РП Министерство экономического развития, предпринимательства и торговли Камчатского края определено ответственным за представление в Министерство экономического развития Российской Федерации в электронной форме посредством государственной автоматизированной информационной системы «Управление»:

- сводного доклада об осуществлении на территории Камчатского края регионального государственного контроля (надзора) исполнительными органами государственной власти Камчатского края, уполномоченными на осуществление регионального государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности;

- сводного доклада об осуществлении на территории Камчатского края муниципального контроля органами местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае, уполномоченных на осуществление муниципального контроля.
Полномочия исполнительных органов государственной власти Камчатского края, осуществляющих региональный государственный контроль (надзор) в соответствующих сферах деятельности, закреплены в Положениях о соответствующих органах, утвержденных постановлениями Правительства Камчатского края.
	№ п/п
	Исполнительный орган государственной власти
	Постановления Правительства Камчатского края утверждающие Положение исполнительного органа государственной власти

	1
	Министерство транспорта и дорожного строительства
	Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 445-П «Об утверждении Положения о Министерстве транспорта и дорожного строительства Камчатского края»

	2
	Министерство культуры
	Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 425-П «Об утверждении Положения о Министерстве культуры Камчатского края»

	3
	Министерство социального развития и труда Камчатского края
	Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 423-П "Об утверждении Положения о Министерстве социального развития и труда Камчатского края"

	4
	Агентство по делам архивов
	Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 428-П «Об утверждении Положения об Агентстве по делам архивов Камчатского края»

	5
	Агентство по ветеринарии
	Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 448-П «Об утверждении Положения об Агентстве по ветеринарии Камчатского края»

	6
	Агентство по занятости населения и миграционной политике
	Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 415-П «Об утверждении Положения об Агентстве по занятости населения и миграционной политике Камчатского края» 

	7
	Региональная служба по тарифам и ценам
	Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 424-П «Об утверждении Положения о Региональной службе по тарифам и ценам Камчатского края» 

	8
	Инспекция государственного технического надзора
	Постановление Правительства Камчатского края от 23.12.2008 № 449-П «Об утверждении Положения об Инспекции государственного технического надзора Камчатского края»

	9
	Инспекция государственного строительного надзора
	Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 442-П «Об утверждении Положения об Инспекции государственного строительного надзора Камчатского края»

	10
	Государственная жилищная инспекция
	Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 418-П «Об утверждении Положения о государственной жилищной инспекции Камчатского края» 

	11
	Инспекция государственного экологического надзора
	Постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 440-П «Об утверждении Положения об Инспекции государственного экологического надзора Камчатского края» 


Сведения
об организационной структуре исполнительных органов государственной власти Камчатского края, осуществляющих региональных государственный контроль (надзор)
	Исполнительный орган государственной власти Камчатского края
	Структура исполнительного органа государственной власти Камчатского края
	Контрольные функции возложены

	Министерство транспорта и дорожного строительства


	- отдел транспорта;

- финансово-аналитический отдел;

- отдел пассажирского автомобильного транспорта;
- отдел дорожного хозяйства
	- отдел дорожного хозяйства 

(3 шт. ед.);

- отдел пассажирского автомобильного транспорта 

(4 шт. ед.)

	Министерство культуры

	- отдел культурной политики и охраны культурного наследия;

- отдел экономики и материально-технического обеспечения;
- отдел бухгалтерского учета, отчетности и контроля.
	- отдел культурной политики и охраны культурного наследия
(2 шт. ед.)


	Министерство социального развития и труда Камчатского края


	- отдел трудовых отношений;
- отдел планирования и финансирования;
- отдел планирования и финансирования - сектор внутреннего финансового контроля;
- отдел социальной поддержки населения; 

- отдел юридического и кадрового обеспечения; 

- отдел демографической политики, защиты материнства и детства; 

-отдел социального обслуживания и опеки.
	контрольные функции осуществляются 3 специалистами

	Агентство по делам архивов


	—
	контрольные функции осуществляются 3 специалистами 

	Агентство по ветеринарии 


	—
	контрольные функции осуществляются 6 специалистами

	Агентство по занятости населения и миграционной политике

	- отдел рынка труда, программ занятости и информационных технологий;

- отдел активной политики занятости;

- отдел контрольно-правового регулирования и административного управления;

- отдел по финансово-экономическим вопросам;

- отдел по миграционной политике
	отдел контрольно-правового регулирования и административного управления (3 шт. ед.)



	Региональная служба по тарифам и ценам


	- организационно-правовой отдел;

- отдел по регулированию тарифов в электроэнергетике;

- отдел по регулированию тарифов в коммунальном комплексе;

- отдел по регулированию тарифов на тепловую энергию
	контрольные функции осуществляются 25 специалистами



	Инспекция государственного технического надзора


	—
	надзорные функции осуществляют инспектора
(9 шт. ед.)

	Инспекция государственного строительного надзора


	- отдел по правовой и аналитической деятельности
	контрольные (надзорные) функции осуществляют инспектора
(12 шт. ед.)

	Государственная жилищная инспекция


	- отдел жилищного надзора;
- отдел надзора за деятельностью ТСЖ, управляющих организаций, региональных операторов за формированием фонда капитального ремонта;

- отдел лицензирования, правовой и аналитической деятельности
	контрольные функции осуществляются 18 специалистами

	Инспекция государственного экологического надзора


	—
	надзорные функции осуществляют инспектора
(9 шт. ед.)

	Всего:
	97 шт. ед.


При осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в Камчатском крае взаимодействие осуществляется в форме информирования о нормативных правовых актах и методических документах по вопросам организации и осуществления государственного контроля (надзора), о результатах проводимых проверок и об эффективности государственного контроля, а также проведения совместных контрольных мероприятий.
Министерство транспорта и дорожного строительства Камчатского края взаимодействует с Управлением Государственной инспекции безопасности дорожного движения Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Камчатскому краю (далее – ГИБДД). Сотрудники ГИБДД осуществляют проверку транспортных средств в целях выявления и привлечения к ответственности лиц, осуществляющих перевозку крупногабаритных грузов без специального разрешения.

Региональный государственный надзор (осуществление весогабаритного контроля транспортным средством) осуществляется Министерством с привлечением подведомственной организации - Краевого государственного казенного учреждения «Управление автомобильных дорог Камчатского края» - с использованием технических средств контроля (передвижной пункт весового контроля на шасси автомобиля). 

При осуществлении государственного контроля в сфере соблюдения законодательства об архивном деле Агентством по делам архивов Камчатского края осуществляется взаимодействие с органами прокуратуры Камчатского края, территориальными органами федеральных органов государственной власти, органами власти Камчатского края, в части организации проведения совместных проверок, согласовании Плана проверок.

Осуществляется взаимодействие с подведомственным учреждением – краевым государственным казенным учреждением «Государственный архив Камчатского края», которое информирует Агентство о состоянии делопроизводства в организациях – источниках комплектования архива.  

Агентство по ветеринарии Камчатского края взаимодействует с территориальными федеральными органами исполнительной власти на территории Камчатского края (Управлением Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Камчатскому краю и Чукотскому автономному округу, Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Камчатскому краю, Управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Камчатскому краю и др.), с органами исполнительной власти и органами местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае. 
Взаимодействие осуществляется по следующим вопросам: обеспечение конституционных прав граждан, совместное выполнение задач, вытекающих из установленных законодательством Российской Федерации полномочий Агентства по ветеринарии Камчатского края, реализация федеральных планов и отдельных мероприятий, предусмотренных актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, иные вопросы. 
Взаимодействие осуществляется в форме:

· планирования и проведения (реализации), как совместно (по согласованию), так и самостоятельно по запросам одной из сторон, мероприятий, направленных на выявление и пресечение противоправной деятельности организаций и физических лиц при разведении сельскохозяйственных животных, производстве, хранении, перевозке и реализации сырья и пищевых продуктов животного происхождения;

· взаимного информационного обмена сведениями;

· совместной подготовки предложений по совершенствованию законодательства Российской Федерации и законодательства Камчатского края.
Агентство по занятости населения и миграционной политике Камчатского края при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора) не взаимодействует.
Региональная служба по тарифам и ценам Камчатского края при осуществлении своих функций взаимодействует с:

- Прокуратурой Камчатского края при согласовании плана плановых проверок на очередной год и согласовании внеплановых проверок;

- Федеральной антимонопольной службой России по формированию целей проведения проверок и перечня организаций, деятельность которых подлежит проверке;

- Органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, с которым проверка проводится совместно со Службой при согласовании с Прокуратурой Камчатского края плана плановых проверок на очередной год.

Для реализации своих функций Инспекция Государственного технического надзора Камчатского края, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 05.12.2005 № 725 «О взаимодействии и координации деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти», взаимодействует с территориальными федеральными органами исполнительной власти на территории Камчатского края, с органами исполнительной власти Камчатского края и органами местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае. 

Взаимодействие с вышеуказанными органами и их должностными лицами осуществляется по следующим вопросам: обеспечение конституционных прав граждан, совместное выполнение задач, вытекающих из установленных законодательством Российской Федерации полномочий Инспекции, реализация федеральных планов и отдельных мероприятий, предусмотренных актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, иные вопросы.

Взаимодействие осуществляется в форме планирования и реализации совместных мероприятий, а также в форме обмена информацией, необходимой для реализации полномочий Инспекции Государственного технического надзора Камчатского края и предоставляемой в установленном порядке.
Инспекцией государственного строительного надзора Камчатского края налажено взаимодействие с органами местного самоуправления по вопросам градостроительной деятельности. В соответствии с требованиями ч. 15 ст. 51 и ч. 13 ст. 55 Градостроительного кодекса РФ контролируется своевременное поступление в Инспекцию копий разрешений на строительство и разрешений на ввод готовых объектов в эксплуатацию. Ведётся реестр поступающих разрешений. Производится обмен информацией, проводятся консультации и совещания с участием ведущих проектных и строительных организаций по вопросам соблюдения основных требований при проектировании, строительстве и вводе объектов в эксплуатацию, при оформлении разрешительной, исполнительной и приемо-сдаточной документации. Представители Инспекции являются участниками комиссий по землепользованию и застройке муниципальных образований, принимают участие в заседаниях указанных комиссий.

Государственная жилищная инспекция Камчатского края осуществляет свою деятельность во взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти и их территориальными органами, органами государственной власти Камчатского края (далее - исполнительные органы) и органами местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае (далее - органы местного самоуправления), организациями независимо от форм собственности. 

В рамках реализации положений статьи 20 Жилищного кодекса Российской Федерации Законодательным собранием Камчатского края принят Закон Камчатского края от 29.12.2012 № 195 «О муниципальном жилищном контроле в Камчатском крае».

В соответствии со статьей 6 указанного закона уполномоченные органы муниципального контроля при организации и осуществлении муниципального жилищного контроля осуществляют взаимодействие с Госжилинспекцией  по следующим вопросам:

· планирование и проведение совместных проверок и иных мероприятий, в том числе определение целей, объема, сроков их проведения;

· проведение плановых и внеплановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирным домом, в котором имеются жилые помещения, находящиеся как в муниципальной собственности муниципального образования в Камчатском крае, так и в государственной собственности, собственности юридических и физических лиц;

· подготовка предложений о совершенствовании законодательства в сфере организации и осуществления муниципального жилищного контроля;

· повышение квалификации должностных лиц органов муниципального жилищного контроля;

· направление материалов проверки при обнаружении при ее проведении органами муниципального жилищного контроля признаков состава административного правонарушения в Государственную жилищную инспекцию Камчатского края для решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении;

· проведение совместных совещаний, участие в работе совместных координационных и совещательных органов с привлечением к их работе экспертов, экспертных организаций;

· заключение договоров (соглашений) о взаимодействии при осуществлении муниципального жилищного контроля;

· оказание Госжилинспекцией организационной, информационной, методической, консультативной помощи органам муниципального жилищного контроля при осуществлении ими муниципального жилищного контроля;

· информирование органами муниципального жилищного контроля Государственной жилищной инспекции Камчатского края о результатах проводимых проверок, состоянии соблюдения законодательства Российской Федерации в жилищной сфере и об эффективности муниципального жилищного контроля;

· осуществление взаимодействия по иным вопросам.

В целях организации взаимодействия между уполномоченными органами муниципального контроля и государственной жилищной инспекцией Камчатского края заключено 49 соглашений.

Государственные инспекторы Госжилинспекции принимали участие в работе рабочих групп координационного штаба по мониторингу хода подготовки объектов энергетики, жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы к работе в осенне-зимний период и прохождению отопительного периода на территориях муниципальных образований в Камчатском крае. 

В соответствии с утвержденным графиком проведения плановых проверок по выполнению мероприятий по подготовке муниципального жилищного фонда и его инженерного оборудования к эксплуатации в ОЗП 2015-2016 годах были проверены г. Петропавловск-Камчатский, Елизовский, Мильковский, Усть-Большерецкий, Усть-Камчатский, Быстринский муниципальные районы Камчатского края.  

Госжилинспекцией Камчатского края проведены семинары и лекции по обучению граждан и представителей общественных организаций, осуществляющих свою деятельность по содействию уполномоченным органам в осуществлении контроля за выполнением организациями коммунального комплекса своих обязательств на курсах «Управление многоквартирным домом», «Управдом. Школа грамотного потребителя», «Управление многоквартирным домом», «Актуальные вопросы жилищно-коммунального хозяйства. Порядок проведения капитального ремонта и решение вопросов благоустройства многоквартирных домов».

Проведены круглые столы с представителями НП «Ассоциация председателей советов многоквартирных домов» с целью оказания информационной, консультативной, правовой помощи, формирования общественного мнения в пользу профессионального управления многоквартирными домами, а также укрепления взаимодействия между советами многоквартирных домов, управляющими компаниями, ресурсоснабжающими организациями, органами государственной власти и органами местного самоуправления.

Подведомственных организаций, выполняющих функции государственного регионального жилищного надзора, государственного лицензионного контроля, Госжилинспекция не имеет. К выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок Госжилинспекцией экспертных организаций и экспертов не привлекалось.

Инспекция государственного экологического надзора Камчатского края взаимодействует с Камчатской межрайонной природоохранной прокуратурой, прокуратурой города Петропавловска-Камчатского, комитетом по природопользованию, аграрной политике и экологической безопасности Законодательного Собрания Камчатского края, федеральными государственными органами (Управлением Росприроднадзора по Камчатскому краю, Управлением Роспоребнадзора по Камчатскому краю, Управлением Росельхознадзора по Камчатскому краю, УМВД России по Камчатскому краю), муниципальными образованиями, Общественной Палатой Камчатского края и иными общественными организациями, например, РОО «Экологическая безопасность Камчатки», средствами массовой информации.

С полицией, со всеми муниципальными образованиями, Общественной Палатой Камчатского края, Отдельным Камчатским казачьим округом Уссурийского казачьего войска, Межрегиональной общественной организацией «Экологическая безопасность» заключены соглашения о взаимодействии по вопросам охраны окружающей среды. 

Взаимодействие осуществлялось на заседаниях Межведомственной рабочей группы по предупреждению, выявлению и устранению нарушений лесного законодательства и иного природоохранного законодательства Российской Федерации при прокуратуре Камчатского края,  Межведомственной рабочей группы по противодействию коррупции при Камчатской межрайонной природоохранной прокуратуре, Межведомственной комиссии по реализации мер ограничительного, предупредительного и профилактического характера, направленных на недопущение и (или) ликвидацию последствий, вызванных несанкционированным размещением отходов производства и потребления на территории Камчатского края при Управлении Росприроднадзора по Камчатскому краю, Координационного Совета по охране окружающей среды в Камчатском крае, Координационного совета глав муниципальных образований в Камчатском крае  при Губернаторе Камчатского края. 

С федеральными органами, муниципальными образованиями, общественными организациями проведены рейдовые плановые мероприятия в виде обследований земельных участков. Муниципальным образованиям оказана методическая помощь в организации муниципального контроля в области благоустройства и охраны окружающей среды, организации мест складирования отходов, документирования правонарушений.

Исполнительные органы государственной власти Камчатского края на этапе согласования планов проведения плановых проверок, согласования внеплановых проверок взаимодействуют с Прокуратурой Камчатского края.
Все функции, связанные с осуществлением регионального государственного контроля (надзора) исполняются уполномоченными органами самостоятельно. При проведении проверок в 2016 году исполнительные органы государственной власти Камчатского края не проводили аккредитацию юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций для привлечения к выполнению мероприятий по контролю.
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
Контрольно-надзорная деятельность не является основной для большинства исполнительных органов государственной власти Камчатского края уполномоченных на осуществление регионального контроля. При отсутствии методики оценки финансовых затрат на исполнение контрольных полномочий, в том числе региональных, исполнительные органы государственной власти Камчатского края по-разному подходят к определению объемов финансирования контрольно-надзорной деятельности по исполнению контрольных полномочий ведомства и провести анализ финансовых затрат на проведение контрольно-надзорных мероприятий не представляется возможным.
Также объективными проблемами в части анализа финансовых затрат на проведение контрольных (надзорных) мероприятий и кадрового обеспечения являются: 

- в бюджетных сметах исполнительных органов государственной власти Камчатского края не указаны отдельной строкой денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение исполнения контрольных функций; 

- одни и те же работники исполнительных органов государственной власти Камчатского края привлекаются к выполнению обязанностей как связанных, так и не связанных с осуществлением контроля; 

- проверки проводят специалисты, в должностных регламентах которых закреплены данные обязанности. 
В качестве примера можно привести Министерство культуры Камчатского края, в котором контрольно-надзорные функции возложены на отдел культурной политики и охраны культурного наследия со штатной численностью 7 единиц. Основная функция указанного отдела - реализация единой государственной политики в сфере культуры на территории Камчатского края, включая вопросы по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия. Государственный контроль осуществляют два сотрудника отдела культурной политики и охраны культурного наследия.
В краевом бюджете на 2016 год предусматривались расходы на содержание исполнительных органов государственной власти Камчатского края в целом, при этом дополнительных финансовых средств на выполнение контрольных функций не выделялось. В связи с этим, контрольные функции исполняются в пределах финансовых средств, предусмотренных для осуществления деятельности исполнительных органов государственной власти Камчатского края. 

Согласно данным федерального статистического наблюдения по форме       № 1-контроль, в 2016 году на выполнение функций по контролю (надзору) исполнительными органами государственной власти Камчатского края было направлено всего 85 830 тыс. руб., в том числе:
	 Исполнительные органы государственной власти Камчатского края
	Объем финансовых средств

(тыс.руб.)

	Министерство транспорта и дорожного строительства
	520

	Министерство культуры
	367

	Министерство социального развития и труда Камчатского края
	238

	Агентство по делам архивов
	1350

	Агентство по ветеринарии
	1121

	Агентство по занятости населения и миграционной политике
	0

	Региональная служба по тарифам и ценам
	10

	Государственная жилищная инспекция
	31029

	Инспекция государственного строительного надзора
	29 696

	Инспекция государственного экологического надзора
	21 321

	Инспекция государственного технического надзора
	178

	ВСЕГО
	85 830


В 2016 году общая штатная численность сотрудников исполнительных органов государственной власти Камчатского края по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю (надзору), по сравнению с 2015 годом увеличилась. 

Наибольшее количество должностей, осуществляющих контрольно-надзорные мероприятия, отмечено в Региональной службе по тарифам и ценам и инспекциях Камчатского края.
Меньше всего сотрудников, в должностные обязанности которых входит осуществление регионального государственного контроля (надзора), отмечено в трех исполнительных органах государственной власти Камчатского края:

- Министерство культуры - 2 должности;

- Агентство по занятости населения и миграционной политике – 3 должности. 

- Агентство по делам архивов Камчатского края – 3 должности.
- Министерство социального развития и труда Камчатского края - 3 должности.
Сведения
о штатной численности и нагрузке на одного занятого сотрудника, исполняющего контрольно-надзорные функции по сравнению с 2014 годом
	Исполнительный орган государственной власти Камчатского края
	Штатная численность

(чел.)
	Фактическая численность (чел.)
	Средняя нагрузка на 1 работника (проверок)
	Всего проведённых проверок

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Министерство транспорта и дорожного строительства
	7
	7
	7
	7
	4
	5
	0,9
	4,75
	2,4
	6
	19
	12

	Министерство культуры
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	1
	1,5
	0,5
	2
	3
	1

	Министерство социального развития и труда Камчатского края
	-
	-
	3
	-
	-
	2
	-
	-
	1,5
	-
	-
	3

	Агентство по делам архивов
	3
	0
	3
	3
	0
	3
	3,7
	0
	3,3
	11
	7
	10

	Агентство по ветеринарии
	8
	6
	6
	6
	6
	6
	8,3
	5,5
	2,5
	50
	33
	15

	Агентство по занятости населения и миграционной политике
	5
	3
	3
	4
	2
	2
	4
	10,5
	10
	16
	21
	20

	Региональная служба по тарифам и ценам
	21
	21
	25
	20
	21
	23
	0,4
	0,3
	0,3
	7
	6
	6

	Инспекция государственного технического надзора
	9
	9
	9
	8
	8
	9
	0,4
	0,4
	0,3
	3
	3
	3

	Инспекция государственного строительного надзора
	13
	12
	12
	12
	12
	11
	37
	30
	33,5
	448
	360
	368

	Государственная жилищная инспекция
	16
	19
	18
	15
	18
	16
	369
	341,8
	295
	5533
	6152
	4718

	Инспекция государственного экологического надзора
	10
	10
	9
	10
	10
	9
	24,1
	22,9
	12,5
	12,5
	229
	113

	Общий показатель исполнительных органов государственной власти 
	104
	93
	97
	97
	86
	88
	65
	79,5
	32
	6327
	6839
	5269


Наиболее высокий уровень нагрузки по количеству проведенных проверок на 1 специалиста отмечен в Государственной жилищной инспекции (295 проверок). Наиболее низкий – в Региональной службе по тарифам и ценам (0,3 проверки), Инспекции государственного технического надзора (0,3 проверки).
Необходимо отметить, что при уменьшении штатной численности сотрудников Государственной жилищной инспекции Камчатского края, осуществляющих функции контроля (надзора), средняя нагрузка на                         1 специалиста в 2016 году тоже уменьшилась:
	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	Средняя нагрузка на 1 работника (проверок)
	Штатная численность

(чел.)
	Средняя нагрузка на 1 работника (проверок)
	Штатная численность

(чел.)
	Средняя нагрузка на 1 работника (проверок)
	Штатная численность

(чел.)
	Средняя нагрузка на 1 работника (проверок)
	Штатная численность

(чел.)
	Средняя нагрузка на 1 работника (проверок)
	Штатная численность

(чел.)
	Средняя нагрузка на 1 работника (проверок)
	Штатная численность

(чел.)
	Средняя нагрузка на 1 работника (проверок)
	Штатная численность

(чел.)

	Государственная жилищная инспекция
	320
	10
	332
	10
	332
	10
	355
	16
	369
	16
	341,8
	19
	295
	18


За текущий период количество жалоб и заявлений, поступающих в Государственную жилищную инспекцию от граждан и юридических лиц уменьшилось. Так в течение отчетного периода поступило 5896 обращений, за 2015 год 6058. Исполнение каждого обращения о нарушении жилищных прав граждан предусматривает обязательное проведение двух, а в некоторых случаях и более, внеплановых проверок.

Увеличение нагрузки на 1 специалиста по сравнению с 2015 годом отмечается в Инспекции государственного строительного надзора.
Все сотрудники исполнительных органов государственной власти Камчатского края, уполномоченные на осуществление регионального контроля, являются государственными гражданскими служащими, имеют высшее образование и необходимый стаж работы по специальности.

В 2016 году гражданские служащие исполнительных органов государственной власти Камчатского края, осуществляющие региональный государственный контроль (надзор) повысили квалификацию, пройдя обучение на краткосрочных курсах повышения квалификации:
- Инспекция государственного экологического надзора Камчатского края - проведен один семинар; еженедельно (по понедельникам) у руководителя КИГЭН проводится подведение итогов работы за истекшую неделю, разбираются типовые и конкретные ошибки в надзорной деятельности; при поступлении журнала «Экология производства» проходит его обсуждение, проведена аттестация в отношении 5 государственных инспекторов;
- Государственная жилищная инспекция Камчатского края -                           

· повысили квалификацию 3 государственных гражданских служащих, по следующим программам «Вопросы внедрения новых кадровых технологий на государственной гражданской службе», «Управление государственными и муниципальными закупками»; 

· проведено 5 семинаров в целях повышения уровня правовых и профессиональных знаний, разъяснения изменений законодательства, качества представления сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственными гражданскими служащими инспекции и членами их семьи;
· 6 государственным гражданским служащим присвоены классные чины государственной гражданской службы.

- Инспекция государственного строительного надзора Камчатского края -          

· 3 сотрудника прошли обучение на курсах повышения квалификации в                   г. Петропавловске-Камчатском по программе обучения: «Государственная гражданская служба и государственное управление в Российской Федерации на современном этапе» на базе Петропавловского филиала РАНХиГС; 

· 6 служащих прошли обучение на курсах повышения квалификации по следующим программам: «Безопасность строительства и осуществление строительного контроля» (дистанционное обучение), «Пожарная безопасность» (дистанционное обучение), «Вопросы внедрения новых кадровых технологий на государственной гражданской службе» (очное обучение, г.  Петропавловск-Камчатский), «Контроль и надзор в строительстве» (очно-заочное обучение, г. Санкт-Петербург), «Новый порядок осуществления контрольно-надзорной деятельности в свете Федерального закона № 277-ФЗ от 03.07.2016» (очно-заочное обучение, г. Санкт-Петербург), «Управление государственными и муниципальными закупками» (очное обучение, г.  Петропавловск-Камчатский).    

· Очередной классный чин был присвоен 6 служащим.
- Министерство транспорта и дорожного строительства Камчатского края -  сотрудники проходят повышение квалификации с учетом требований законодательства о государственной гражданской службе один раз в три года.
- Инспекция государственного технического надзора Камчатского края -     3 сотрудника прошли курсы повышения квалификации по теме: «Реализация контрольно-надзорных функций исполнительными органами государственной власти Камчатского края».
- Министерство социального развития и труда Камчатского края -                1 специалист прошел обучение по программе дополнительного профессионального образования за счет средств краевого бюджета.
- Агентство по ветеринарии Камчатского края - 3 специалиста прошли обучение по программе дополнительного профессионального образования за счет средств краевого бюджета.
- Агентство по занятости населения и миграционной политике Камчатского края - повышение квалификации специалистов осуществляется в соответствии с утвержденным индивидуальным планом профессионального развития государственного гражданского служащего.
Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

В 2016 году органами регионального государственного контроля (надзора) проведено 5 269 проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в том числе 401 плановых и 4 886 внеплановых проверок. Доля плановых проверок от общего числа проверок составила 7,6 %, а внеплановых 92,7 %.
Количество плановых и внеплановых проверок
	период
	плановые
	внеплановые
	всего

	2016 год
	401
	4 886
	5 269

	2015 год
	452
	6387
	6839

	2014 год
	534
	5793
	6327

	2013 год
	295
	5427
	5722


Количество плановых и внеплановых проверок по органам регионального контроля (надзора)
	Исполнительный орган государственной власти Камчатского края
	Проведено плановых проверок
	Проведено внеплановых проверок
	Всего проведено проверок

	Министерство культуры
	1
	0
	1

	Министерство транспорта и дорожного строительства
	7
	5
	12

	Министерство социального развития и труда Камчатского края
	3
	-
	3

	Агентство по делам архивов
	9
	1
	10

	Агентство по ветеринарии
	2
	13
	15

	Агентство по занятости населения и миграционной политике
	20
	-
	20

	Региональная служба по тарифам и ценам
	6
	-
	6

	Инспекция государственного технического надзора
	3
	-
	3

	Инспекция государственного строительного надзора
	225
	161
	386

	Государственная жилищная инспекция
	24
	4 694
	4718

	Инспекция государственного экологического надзора
	101
	12
	113

	ВСЕГО
	401
	4 886
	5 269


В контрольно-надзорной деятельности исполнительных органов государственной власти Камчатского края в 2016 году преобладает тенденция внеплановости. 

Ежегодный утвержденный план плановых проверок на 2016 год выполнен на 85,1%.
Степень выполнения плановых проверок по органам регионального контроля (надзора)
	Исполнительный орган государственной власти Камчатского края
	Запланировано плановых проверок
	Проведено плановых проверок
	Степень выполнения, %

	Министерство культуры
	1
	1
	100

	Министерство транспорта и дорожного строительства
	15
	7
	46,6

	Министерство социального развития и труда Камчатского края
	3
	3
	100

	Агентство по делам архивов
	10
	9
	90

	Агентство по ветеринарии
	2
	2
	100

	Агентство по занятости населения и миграционной политике
	20
	20
	100

	Региональная служба по тарифам и ценам
	6
	6
	100

	Инспекция государственного технического надзора
	3
	3
	100

	Инспекция государственного строительного надзора
	225
	225
	100

	Государственная жилищная инспекция
	24
	24
	100

	Инспекция государственного экологического надзора
	101
	1
	0,99

	ВСЕГО
	410
	300
	85,1


В полном объеме ежегодный утвержденный план плановых проверок на 2016 год выполнили 8 исполнительных органов государственной власти Камчатского края. 
Не выполнен план плановых проверок:

План плановых проверок Министерством транспорта и дорожного строительства выполнен на 46,6 % по следующим причинам:

- в соответствии с частью 3 статьи 26.1 Федерального закона от 28.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в адрес Министерства поступило 8 заявлений об исключении из ежегодного плана проверок; 

- один индивидуальный предприниматель прекратил деятельность, в связи с чем проверка не была проведена;

- адреса 4 предприятий установить не удалось, в связи с чем проверки не были проведены (уведомления о проверках, направленных на почтовые адреса индивидуальных предпринимателей, возвращены в адрес Министерства по истечении сроков хранения на почте).
План плановых проверок Инспекцией государственного экологического надзора выполнен на 0,99 % по следующим причинам:

- в Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ введена ст. 26.1, которой, при наличии определенных условий, запрещено проводить плановые проверки субъектов малого предпринимательства на период с 01.01.2016 по 31.12.2018; при установлении такого факта в ходе проверок – их прекращать.


- снижение числа юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (далее – ЮЛ, ИП), занимающихся хозяйственной деятельностью (по количеству зарегистрированных в ЕГРЮЛ, ЕГРИП – с 25589 до 23015 или на 574; фактическое неосуществление ЮЛ, ИП хозяйственной деятельности, с их нахождением в ЕГРЮЛ, ЕГРИП).


- уход ЮЛ и ИП от проведения проверок путем сокрытия своего местонахождения и местонахождения своих объектов (по 39 из 101 плановой проверке).


- исключение из практики КИГЭН направление предписаний ЮЛ, ИП по результатам рейдовых мероприятий (согласовано с Камчатской межрайонной природоохранной прокуратурой). 

   
- внесение изменений в статьи 1.4, 3.4, 4.1, введение ст. 4.1.1 в КоАП РФ: при соблюдении определенных условий, применение ко всем юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям административного наказания в виде предупреждения; в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства – замена административного наказания в виде штрафа на административное наказание в виде предупреждения.


В связи с вышеперечисленным, из 101 запланированной плановой проверки проведена только 1 (одна) проверка (29 - исключены из плана, по 32 - составлены акты о  прекращении проверок, по 39 - акты невозможности проведения проверок (в связи с отсутствием такой формы акта, утвержденной федеральными нормативными правовыми актами, указанная форма, по согласованию с прокуратурой Камчатского края и  Камчатской межрайонной природоохранной прокуратурой, введена КИГЭН – до введения указанного акта в Закон № 294-ФЗ (с 01.01.2017 – ч.7 ст. 12). Количество предписаний снизилось с 356 до 21 (2 предписания – по внеплановым проверкам, остальные предписания – по результатам рейдовых мероприятий) или в 16,9 раз. Сумма назначенных штрафов уменьшилась с 2870200 руб. до 2113050 руб. или в 1,3 раза).
Сведения, представленные исполнительными органами государственной власти Камчатского края, свидетельствуют о том, в 2016 году доля документарных проверок от общего количества проведённых проверок составила 6%. Инспекцией государственного технического надзора Камчатского края, Агентством по делам архивов, Министерством социального развития и труда документарные проверки не проводились.
Практика проведения выездных проверок в 2016 году получила широкое распространение. Доля проведённых выездных проверок от общего числа проверок составила 95,3%. Среди исполнительных органов государственной власти Камчатского края Инспекция государственного технического надзора, Агентство по делам архивов, Министерство социального развития и труда проводили только выездные проверки. 
Большая часть внеплановых проверок в 2016 году проводилась в случаях нарушения прав потребителей (55,6 % от общего числа внеплановых проверок) и в рамках контроля за исполнением предписаний, выданных по результатам ранее 
проведённой проверки (35,8% от общего числа внеплановых проверок): 
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	- в рамках контроля за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	2796
	2570
	2399
	1884

	- в случае нарушения прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены)
	2385
	3214
	3956
	2932

	- по иным основаниям, установленными законодательством Российской Федерации
	243
	2
	0
	67

	- на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с требованием органов прокуратуры
	3
	1
	27
	0


В 2016 году проведены 2935 проверки по заявлениям (обращениям) физических и юридических лиц, по информации органов государственной власти, местного самоуправления, средств массовой информации. В том числе Инспекцией государственного строительного надзора Камчатского края в связи с поступлением информации из Следственного отдела по городу Елизово о несчастном случае на объекте капитального строительства, а также на основании обращений граждан были направлены в органы прокуратуры  заявления  о согласовании проведения внеплановых выездных проверок,  всего - 5. Согласовано проведение таких проверок – 2 (в отношении застройщика возбуждённое административное дело прекращено производством и документы направлены в правоохранительные органы для возбуждения уголовного дела).  Получено отказов в таком согласовании – 3, из них: отсутствие оснований для проведения внеплановой выездной проверки – 2 (обращение рассмотрено в рамках Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», а также проведена документарная проверка), несоответствие предмета выездной проверки полномочиям Инспекции – 1.  
Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

По результатам контрольно-надзорных мероприятий количество правонарушений сократилось на 70%: в 2016 году выявлено 1996 правонарушений, в 2015 году 2816.
Показатель по количеству административных наказаний, наложенных по итогам проверок в 2016 году сократился на 30% (2016 год – 219, 2015 год - 733).
Сведения

о мерах реагирования, принятых региональными органами государственного контроля (надзора) по фактам выявленных нарушений
	Исполнительный орган государственной власти Камчатского края
	Количество проведённых проверок
	Всего выявлено правонарушений
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. руб.)
	Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов (тыс. руб.)
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок

	
	2014
	2015
	2016
	2014
	2015
	2016
	2014
	2015
	2016
	2014
	2015
	2016
	2014
	2015
	2016

	Министерство транспорта и дорожного строительства
	2
	19
	12
	5
	7
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Министерство культуры
	5
	3
	1
	1
	3
	1
	200
	0
	200
	10
	200
	150
	1
	0
	0

	Министерство социального развития и труда
	-
	-
	3
	-
	-
	3
	-
	-
	0
	-
	-
	0
	-
	-
	0

	Агентство по делам архивов
	11
	7
	10
	6
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0

	Агентство по ветеринарии
	3
	33
	15
	46
	12
	14
	528
	123
	470
	272
	263
	130
	40
	8
	13

	Агентство по занятости населения и миграционной политике
	7
	21
	20
	3
	4
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0

	Региональная служба по тарифам и ценам
	50
	6
	6
	10
	0
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Инспекция государственного технического надзора
	16
	3
	3
	40
	76
	0
	12
	38
	0
	12
	38
	0
	23
	76
	0

	Инспекция государственного строительного надзора
	5533
	360
	386
	67
	73
	77
	5095
	5296
	4022
	1556
	2031
	2057
	51
	64
	58

	Государственная жилищная инспекция
	241
	6152
	4718
	5960
	2548
	1887
	8443
	5409
	3603.1
	5193
	10966
	3236.5
	609
	525
	147

	Инспекция государственного экологического надзора
	448
	229
	113
	169
	92
	2
	2164
	837
	10
	2450
	414
	498
	116
	60
	1

	Общий показатель исполнительных органов государственной власти Камчатского края, осуществляющих региональный государственный контроль (надзор) в соответствующих сферах деятельности
	6327
	6839
	5269
	6309
	2816
	1993
	16442
	11703
	8305.1
	9493
	13912
	6071.5
	842
	733
	219


Наибольшее количество правонарушений выявлено Государственной жилищной инспекцией Камчатского края -  1887 (2015 год - 2548), из них нарушение обязательных требований законодательства – 1779 или 94% от общего числа правонарушений, выявленных Государственной жилищной инспекцией. Практически все невыполненные предписания связаны с жилищно-коммунальной сферой деятельности. 

В целях устранения выявленных нарушений действующего законодательства при проведении проверок Государственной жилищной инспекцией Камчатского края было выдано 6841 исполнительных документов, в том числе составлено 4711 актов проверок, 248 административных протоколов, выдано 1882 предписаний на устранение выявленных нарушений.

В отношении фактов нарушений требований, выявленных Государственной жилищной инспекцией Камчатского края при проведении проверок за 2016 год возбуждено 248 дел об административных правонарушениях, из них:

 - 17 дел об административных правонарушениях, предусмотренных ст.7.21 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении фактов нарушений правил пользования жилыми и (или) нежилыми помещениями в многоквартирных дома;

- 5 дел об административных правонарушениях, предусмотренных ст.7.22 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении фактов нарушений правил содержания и ремонта жилых помещений;

- 1 дело об административном правонарушении, предусмотренном ст.7.23 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении фактов нарушений нормативов обеспечения населения коммунальными услугами;

- 2 дела об административных правонарушениях, предусмотренных ч.4 и ч.5 ст.9.16 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении фактов нарушений законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности;

- 132 дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст.19.4-19.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении фактов нарушений порядка управления многоквартирными домами;

- 2 дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст.7.23.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении фактов нарушения требований законодательства о передаче технической документации на многоквартирный дом и иных связанных с управлением таким многоквартирным домом документов;

- 21 дело об административных правонарушениях, предусмотренных ст.7.23.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении фактов нарушения правил осуществления предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами;

- 14 дел об административных правонарушениях, предусмотренных ст.13.19.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении фактов нарушения порядка размещения информации в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства;

- 35 дел об административных правонарушениях, предусмотренных ст.14.1.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении фактов нарушения осуществления предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами с нарушением лицензионных требований;

- 19 дел об административных правонарушениях, предусмотренных ст.20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении фактов уклонения от уплаты административных штрафов в установленный срок.
Руководителем и заместителями руководителя Государственной жилищной инспекцией Камчатского края было рассмотрено 79 административных дел.

Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов на 31.12.2016 составила 3508,6 тыс. рублей.
В целях предотвращения нарушений управляющими компаниями требований жилищного законодательства, сотрудники Госжилинспекции на регулярной основе принимали участие в совещаниях с представителями управляющих организаций, администраций муниципальных образований, по вопросам подготовки к отопительному периоду 2016-2017 годов. 

Поскольку Госжилинспекция осуществляет привлечение правонарушителей к административной ответственности в соответствии с КоАП РФ основную часть судебных процессов составили дела по обжалованию постановлений об административных правонарушениях.

За 2016 год должностные лица Госжилинспекции участвовали в 296 судебных заседаниях в качестве заинтересованного лица, истца и ответчика в арбитражных судах, в качестве третьего лица либо государственного органа в судах общей юрисдикции.

За 2016 год Госжилинспекцией было вынесено 79 постановлений об административных правонарушениях, из них в судебном порядке было обжаловано (принято судом к рассмотрению) 4 постановления Госжилинспекции о привлечении к административной ответственности и о наложении административного наказания в виде штрафа.  Оставлено в силе решениями судов 2 постановления, одно отменено, по одному решение не принято. 
Количество выявленных правонарушений
	Исполнительный орган государственной власти Камчатского края
	Нарушение обязательных требований законодательства
	Несоответствие сведений, содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, обязательным требованиям
	Невыполнение предписаний органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля

	Министерство транспорта и дорожного строительства
	3
	0
	0

	Министерство культуры
	1
	0
	0

	Министерство социального развития и труда Камчатского края
	3
	0
	0

	Агентство по делам архивов
	0
	0
	1

	Агентство по ветеринарии
	7
	0
	7

	Агентство по занятости населения и миграционной политике
	2
	0
	0

	Региональная служба по тарифам и ценам
	3
	0
	0

	Инспекция государственного технического надзора
	0
	0
	0

	Инспекция государственного строительного надзора
	37
	0
	40

	Государственная жилищная инспекция
	1779
	0
	108

	Инспекция государственного экологического надзора
	2
	0
	0

	Общий показатель исполнительных органов государственной власти Камчатского края, осуществляющих региональный государственный контроль (надзор) в соответствующих сферах деятельности
	1837
	0
	156


Всего за 2016 год не выполнено предписаний контрольно-надзорных органов – 156 или 7,8% от общего числа правонарушений, 2015 год - 476           (16,9 %).
Распределение административных штрафов, 

наложенных исполнительными органами государственной власти Камчатского края, по типам плательщиков
	Тип плательщика
	Год
	Количество административных штрафов (ед.)
	Доля от общего количества штрафов (%)
	Сумма наложенных административных штрафов (тыс. руб.)
	Доля от общей суммы штрафов (%)
	Средний размер штрафа (тыс. руб.)

	Должностное лицо
	2014
	134
	16
	884
	5
	7

	
	2015
	161
	23
	604
	5
	4

	
	2016
	30
	18.4
	643.1
	7.7
	21.4

	Индивидуальный предприниматель
	2014
	33
	4
	372
	2
	11

	
	2015
	15
	2
	135
	1
	9

	
	2016
	11
	6.7
	131
	1.6
	11.9

	Юридическое лицо
	2014
	663
	80
	15186
	92
	23

	
	2015
	535
	75
	10964
	94
	20

	
	2016
	122
	75
	7531
	90.7
	61.7

	ВСЕГО
	2014
	830
	 100
	16442
	 100
	20

	
	2015
	711
	 100
	11703
	 100
	16

	
	2016
	163
	100
	8305.1
	100
	31.7


Наиболее распространенным типом наказания в 2016 году является административный штраф – 74,4% от общего числа административных наказаний (2015 год – 97%), в меньшем количестве случаев в качестве меры ответственности применялось предупреждение (2016 год – 25,6%, 2015 год – 2,9 %).

Структура наложенных административных штрафов по итогам плановых и внеплановых проверок 2016 года по сравнению с 2015 годом:

- по итогам внеплановых проверок 90 % (2015 – 70%)

- по итогам плановых проверок 10 % (2015 – 30%)
Исполнительными органами государственной власти Камчатского края в 2016 году наибольшая сумма административных штрафов, как и в 2015 году, наложена на юридических лиц – 7531 тыс. руб. 90,7% (2015 год - 10 964 тыс. руб. 94 %). Остальная часть наложенных сумм распределена следующим образом:

- на должностных лиц 7,7% (2015 год – 5 %), 

- на индивидуального предпринимателя 1,6% (2015 год – 1 %).
С юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями исполнительными органами государственной власти Камчатского края проводится разъяснительная работа: 
- Агентство по занятости населения и миграционной политике Камчатского края - по размещению в средствах массовой информации, на официальном сайте исполнительных органов государственной власти Камчатского края информации о необходимости соблюдения работодателями п. 3 ст. 25 Закона о занятости населения и о видах административной ответственности за нарушение норм законодательства, а также  в виде письменных извещений работодателей и путем проведения консультаций.
- Агентство по ветеринарии Камчатского края - по предупреждению нарушений со стороны юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых проводятся проверки, осуществляется посредством проведения информационной разъяснительной работы в процессе взаимодействия при проведении мероприятий по контролю (надзору) и рассмотрении дел об административных правонарушениях. Кроме того, по обращениям субъектов предпринимательской деятельности предоставляются необходимые материалы, ссылки и иная информация о предъявляемых требованиях к видам деятельности, подлежащих контролю (надзору) со стороны органов государственного ветеринарного надзора. Также информирование населения, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляется через средства массовой информации (телевидение, радио), путем размещения на официальном сайте Агентства.
- Агентство по делам архивов Камчатского края - проведение КГКУ «Государственный архив Камчатского края» ежегодных обучающих семинаров для организаций – источников комплектования Архивного фонда Камчатского края, на которых до представителей организаций, ответственных за ведение делопроизводства и архивного дела доводится информация о требованиях законодательства в области делопроизводства и архивного дела, выдается методический материал. В ходе семинара представителям организаций выдаются памятки, образцы документов, все желающие могут задать интересующие вопросы и получить на них ответы.
- Инспекция Государственного строительного надзора - по применению современных норм градостроительного законодательства при получении разрешительной документации, при оформлении исполнительной и производственно-технической документации, подтверждающей качество, при осуществлении приемки объектов и ввода их в эксплуатацию, а также с целью соблюдения застройщиками требований законодательства в области долевого строительства.
- Министерство социального развития и труда Камчатского края - по предупреждению нарушений со стороны юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых проводятся проверки, осуществляется посредством проведения информационной разъяснительной работы в процессе взаимодействия при проведении мероприятий по контролю (надзору) и рассмотрении дел об административных правонарушениях. Кроме того, по обращениям субъектов предпринимательской деятельности предоставляются необходимые материалы, ссылки и иная информация о предъявляемых требованиях к видам деятельности, подлежащих контролю (надзору) со стороны органов государственного ветеринарного надзора. Также информирование населения, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляется через средства массовой информации (телевидение, радио), путем размещения на официальном сайте Министерства.
- Министерство транспорта и дорожного строительства Камчатского края - методическая работа с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями проводится при выдаче разрешений на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Камчатского края, а также в ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий. Информация о требованиях, установленных законодательством в сфере перевозок легковым такси, об ответственности за несоблюдение указанных требований, размещена на официальном сайте Министерства http://kamchatka.gov.ru/ и находится в открытом доступе.
В 2016 году по решению суда по 3 проверкам, результаты признаны недействительными.
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

	№ п/п
	Показатели эффективности 
	2014

год
	2015 год
	2016 

год

	1.
	выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок)
	98
	98
	85,1

	2.
	доля заявлений органов государственного контроля (надзора), направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений) 
	73
	50
	70

	3.
	доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0
	0
	0,06

	4.
	доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора) с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0,03
	0
	0

	5.
	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору) – в процентах
	2,5
	1,7
	1,2



	6.
	среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	10,7
	11,1
	6,8

	7.
	доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок)
	92
	93
	92,6

	8.
	доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	91
	93
	98,1

	9.
	доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0,07
	0,02
	0,04

	10.
	доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0,03
	0,03
	0,02

	11.
	доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	58
	30
	37,8

	12.
	доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	27
	14
	16,4

	13.
	доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	73
	85
	64

	14.
	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	4
	2
	0,5

	15.
	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	0,4
	0,2
	36

	16.
	количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	1
	2
	1

	17.
	доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений).
	10
	17
	7,8

	18.
	отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)
	75
	119
	73

	19.
	средний размер наложенного административного штрафа всего,

в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. рублей)
	20,0

7,0
	16,5

3,7
	31,7

	20.
	доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований)
	0
	0
	0,1


Доля проверок, по которым выявлены правонарушения, от общего числа проведенных проверок в 2016 году уменьшилась до 37,8%, в 2015 году показатель составил -  41 %.

Увеличилось количество проверок, по результатам которых возбуждены дела об административных правонарушениях (2016 год - 16,4 %, 2015 год – 9,9 %). Уменьшилась доля выявленных правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (2016 год - 7,8%, 2015 год – 17 %).
Нарушений требований законодательства Российской Федерации о порядке проведения проверок в 2016 году не отмечено.
В большинстве случаях органы прокуратуры отказывают в согласовании проведения внеплановых выездных проверок. Это связанно с тем, что прокуратура не усматривает достаточности оснований для проведения внеплановой проверки (из обращений не усматривается возникновение угрозы и причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера). 
Как правило на практике до проведения проверки сложно оценить возникла ли в конкретном случае угроза причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угроза чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Количество заявлений, направленных исполнительными органами государственной власти Камчатского края, уполномоченными на осуществление регионального контроля (надзора), в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок по сравнению с 2015 годом увеличилось (2016 год – 10 заявлений, 2015 год – 6 заявлений). Отказано в согласовании 2016 год – 7 случаев, 2015 год – 3 случая.
Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

При осуществлении регионального государственного контроля (надзора) исполнительные органы государственной власти Камчатского края указывают на необходимость актуализации нормативных правовых актов на федеральном уровне. Неоднозначное толкование и разночтения вызывают двойственное толкование отдельных положений нормативных правовых актов и снижают эффективность контрольно-надзорной деятельности.
Предложения 
исполнительных органов государственной власти Камчатского края, осуществляющих региональный государственный контроль (надзор)

Министерство транспорта и дорожного строительства - с целью повышения эффективности государственного контроля (надзора) в сфере перевозки пассажиров и багажа легковым такси в части выявления нелегальных перевозчиков необходимо законодательно закрепить в статье 9 Федерального закона от 21 апреля 2011 года №69-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» понятие «служба заказа такси», определяющее юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, предоставляющих услуги по приему и передаче заказов на перевозку пассажиров и багажа легковым такси. 

Предлагается дополнить статью 11.14.1 КоАП РФ составом правонарушения, предусматривающего административную ответственность «служб заказа такси» за передачу заказа на перевозку пассажиров и багажа перевозчику, не имеющему специального разрешения на осуществление данного вида деятельности. Указанные изменения позволят существенно повысить степень соблюдения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями требований законодательства, а также максимально сократить число нелегальных перевозчиков.

Агентство по делам архивов Камчатского края - при оформлении установленных законодательством итоговых документов о проведении контрольных мероприятий государственные гражданские служащие Агентства ссылаются в том числе и на положения Основных правил работы архивов организаций, одобренных решением коллегии Росархива 06.02.2002, и Основные правила работы ведомственных архивов, утвержденных приказом Главархива СССР от 05.09.1985 № 263. Однако Основные правила работы архивов организаций не имеют статуса нормативного акта, а Основные правила работы ведомственных архивов требуют переработки, так как с течением времени появились новые виды документов (электронные), работа с которым не отражена в правилах, изменилась терминология и др.

Негативным моментом является несоизмеримость мер административного наказания, которое несет виновное лицо с размером вреда, который может быть причинен нарушением правил хранения, комплектования, учета или использования архивных документов законным правам и интересам граждан (включая потерю права на размер пенсионного обеспечения), обществу и государству и объема средств, которые юридическое лицо должно затратить на устранение выявленных нарушений.

Так, в соответствии со статьей 13.20 КоАП РФ за нарушение правил хранения, комплектования, учета или использования архивных документов предусмотрено наказание в виде предупреждения или наложения административного штрафа на граждан в размере от ста до трехсот рублей; на должностных лиц - от трехсот до пятисот рублей.
Агентство по ветеринарии Камчатского края – предлагает Министерству сельского хозяйства Российской Федерации привести в соответствие с действующим законодательством нормативные правовые акты, устанавливающие обязательные требования в сфере ветеринарии, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления ветеринарного контроля и надзора в части ветеринарных требований к ведению животноводства, хранению, переработке и реализации продукции животноводства, правил, инструкций по борьбе и ликвидации инфекционных и инвазионных болезней животных.  
Агентство по занятости населения и миграционной политике Камчатского края - в целях повышения эффективности трудоустройства инвалидов на квотируемые рабочие места Агентство предлагает рассмотреть вопрос о введении единого норматива охвата проверочными мероприятиями подконтрольных субъектов, исходя из общей численности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории соответствующего субъекта, деятельность которого подлежит государственному контролю за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты.

Также предлагается рассмотреть вопрос на законодательном уровне об увеличении административного штрафа за неисполнение работодателем обязанности по созданию или выделению рабочих мест для трудоустройства инвалидов в соответствии с установленной квотой для приема на работу инвалидов, а также отказ работодателя в приеме на работу инвалида в пределах установленной квоты.

Инспекция государственного строительного надзора – 
1. В соответствии с ч. 4 ст. 1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ при осуществлении государственного строительного надзора особенности организации и проведения проверок в части, касающейся вида, предмета, оснований проведения проверок, сроков и периодичности их проведения, уведомлений о проведении внеплановых выездных проверок и согласования проведения внеплановых выездных проверок с органами прокуратуры, могут устанавливаться другими федеральными законами.

          В соответствии с ч. 3 ст. 27 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ нормативные правовые акты, действующие на территории Российской Федерации, применяются в части, не противоречащей настоящему Федеральному закону до дня приведения их в соответствие с настоящим Федеральным законом.

          Изменения в Градостроительный кодекс Российской Федерации в части, касающейся осуществления государственного строительного надзора, были внесены Федеральным законом от 18.07.2011 № 242-ФЗ, который вступил в силу только 01.08.2011.  При этом до настоящего времени не внесены изменения в Положение об осуществлении государственного строительного надзора в Российской Федерации, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 01.02.2006 № 54, и в Порядок проведения проверок РД-11-04-2006, что также осложняет работу органов государственного строительного надзора и вызывает двойственное толкование отдельных терминов и положений   нормативных правовых актов. 

          Учитывая, что применение положений Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ в практической деятельности органов государственного строительного надзора является достаточно сложным, необходимо привести в соответствие с указанным Федеральным законом все нормативные правовые акты по осуществлению государственного строительного надзора.

В частности:  

- ст. 54 Градостроительного кодекса Российской Федерации необходимо дополнить частью 6.1с содержанием о том, что государственный строительный надзор осуществляется до даты выдачи заключения о соответствии построенного, реконструированного объекта капитального строительства установленным требованиям;

- внести изменение в ст. 54 и 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации, п. 8 Положения об осуществлении государственного строительного надзора в Российской Федерации, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 01.02.2006 № 54, и в Порядок проведения проверок РД-11-04-2006 в части принятия единообразного наименования вышеуказанного заключения о соответствии (изменениями, внесёнными приказом Ростехнадзора от 14.07.2015 № 273, данные разночтения не устранены);

- в связи с внесением изменений в п. 13 Положения об осуществлении государственного строительного надзора в Российской Федерации, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 01.02.2006 № 54, об определении  при осуществлении государственного строительного надзора соответствия выполняемых на объекте работ требованиям проектной и рабочей  документации,  внести соответствующие изменения в п. 2 ч. 5 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации, дополнив перечень документов, предоставляемых в орган государственного строительного надзора,  рабочей документацией. А также внести соответствующее изменение в другие нормативные правовые акты. 

          2.   В соответствии со ст. 54 Градостроительного кодекса Российской Федерации государственный строительный надзор осуществляется при строительстве, реконструкции, проектная документация которых подлежит экспертизе. Объекты, по которым экспертиза проектной документации не проводится, указаны в ст. 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации (объекты с небольшими параметрами). 

           В связи с тем, что в перечне не указаны линейные объекты, инженерные сети, трубопроводы, линии электропередачи, дороги, антенные сооружения, мачты, башни нередко возникает вопрос, производить ли государственный строительный надзор при возведении того или иного объекта или сооружения в случае, если его параметры невелики.

          Целесообразно дополнить ч.2 ст. 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации перечнем линейных объектов и сооружений коммунального назначения с небольшими параметрами с указанием таких параметров.

А также внести изменения в ч. 3.4 ст. 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации и уточнить что проектная документация объектов, строительство, реконструкция которых финансируется за счёт средств бюджетной системы Российской Федерации, подлежит государственной экспертизе, кроме объектов, указанных в ч. 2 и 3 настоящей статьи.  

3. Федеральным законом от 29.12.2015 № 402-ФЗ были внесены изменения в п. 2 и п. 3 ч. 2 ст. 49 Градостроительного кодекса РФ, согласно которым, а также с учётом положений ч. 3.4 данной статьи, проектная документация жилых домов с бюджетным финансированием независимо от этажности, количества блоков или секций подлежит государственной экспертизе. Как следствие, при строительстве таких домов осуществляется государственный строительный надзор. Данные изменения были внесены с целью улучшения качества объектов жилищного строительства и повышения ответственности участников строительного процесса.

Целесообразно аналогичное изменение внести в п. 4 ч. 2 ст. 49 Градостроительного кодекса РФ, так как к категории объектов, указанных в данном пункте, относятся детские сады, школы, учебно-просветительные центры, спортивные залы, поликлиники, больницы с небольшими параметрами и с бюджетным финансированием. Государственный строительный надзор при создании указанных объектов является одним из важных факторов, влияющим на их надежность и надлежащее качество.

4. В соответствии с п. 4 раздела 1 Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, утверждённого постановлением Правительства РФ от 16.02.2008 № 87, ввести в ст. 1 Градостроительного кодекса РФ термины: «стадии проектирования», «первая стадия проектирования – проектная документация», «вторая стадия проектирования – рабочая документация», «стадия проектирования – рабочий проект». Соответствующие изменения внести в иные нормативные правовые акты.

При этом предлагаем восстановить норму п. 2.6 СНиП 11-01-95 «Инструкция о порядке разработки, согласования, утверждения и составе проектной документации на строительство предприятий, зданий и сооружений», которой было разрешено для объектов, строящихся по проектам массового и повторного применения, а также других технически несложных объектов проектирование выполнять в одну стадию - «рабочий проект».  

Целесообразно указанную норму применить для объектов, указанных в ч. 2 и 3 ст. 49 Градостроительного кодекса РФ, т.е. для объектов, проектная документация которых не подлежит экспертизе.

Введение данной нормы значительно уменьшит сроки проектирования и устранит необоснованные расходы на создание технически несложных объектов капитального строительства.

5. Учитывая, что объект капитального строительства – это «живой организм», ситуация при его возведении может меняться быстро и допущенные нарушения, связанные с его безопасностью, могут быть скрыты последующими работами, целесообразно отражать в актах проверок исполнения предписаний такие нарушения при их обнаружении и применять соответствующие административные меры.

На основании изложенного внести в ч. 5 ст. 54 Градостроительного кодекса РФ изменение о том, что положения ч. 21 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ не распространяются на органы государственного строительного надзора.

          6.  Основные требования по осуществлению контроля и надзора в области долевого строительства установлены Федеральным законом № 214-ФЗ.

          При этом в связи с проблемами, возникающими в практической деятельности органов, уполномоченных на осуществление государственного контроля  (надзора) в области долевого строительства, по  применению положений Федерального закона от  26.12.2008 № 294-ФЗ, а также в целях единообразного подхода  и конкретизации административных процедур при осуществлении государственного контроля  (надзор)  в области долевого строительства, необходимо разработать и принять соответствующее Положение на федеральном уровне.
- Государственная жилищная инспекция Камчатского края - До настоящего времени отсутствует официальное толкование понятия должностного лица лицензиата, соискателя лицензии, которое обязано иметь квалификационный аттестат в соответствии с требованиями статьи 193, 202 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее – ЖК РФ), что влечет за собой невозможность установления соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям, и как следствие - возможность получения лицензии недобросовестной управляющей организацией.

Пунктом 18 Правил осуществления деятельности по управлению многоквартирными домами, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13.05.2013 № 416, установлена обязанность для собственников: в случае принятия общим собранием решения о смене способа управления многоквартирного дома, истечения срока договора управления или досрочного расторжения договора уполномоченное собранием лицо в течении 5 дней должно направить, в том числе, в орган государственного жилищного надзора уведомление о принятом решении с приложением копии этого решения.

Однако данная норма на сегодняшний день не работает по причине отсутствия уполномоченного лица, которое обязано предоставлять указанные документы (собственники никого не уполномочивают на проведение этой процедуры), отсутствия ответственности за непредставление протоколов общих собраний собственников помещений в многоквартирных домах, за не информирование уполномоченные органы о принятии решений собраниями.

При этом не представляется возможным выявить виновное лицо, отсутствует возможность у органов жилищного надзора в получении своевременной информации.

Статьями 161, 162 ЖК РФ установлен ряд обязанностей для участников жилищных отношений, а именно для собственников помещений в многоквартирном доме и организаций, осуществляющих управление многоквартирным домом. Однако законодательством не предусмотрены меры принуждения и ответственности за неисполнение указанных обязанностей.

По отношению к собственникам помещений не предусмотрены возможные действия (последствия) в связи с неисполнением ими таких обязательных требований Жилищного законодательства РФ как:

1) последствия не избрания совета многоквартирного дома из числа собственников помещений в данном доме, необходимость избрания которого установлена ч.1 ст.161.1 ЖК РФ.

2) последствия неисполнения собственниками помещений в многоквартирном доме обязанности по выбору в соответствии с ч.2 ст.161 ЖК РФ одного из способов управления многоквартирным домом.

По отношению к управляющим организациям не предусмотрены возможные действия (последствия) в связи с неисполнением ими таких обязательных требований Жилищного законодательства РФ как: неисполнение требований предусмотренных ч.11 ст.162 ЖК РФ о ежегодном в течение первого квартала представлении собственникам помещений в многоквартирном доме отчета о выполнении договора управления за предыдущий год.

Принимая во внимание вышеизложенное, полагаем необходимым внести дополнения и изменения в действующее законодательство, а в целях                   исключения разночтений условий лицензирования деятельности по управлению многоквартирными домами, Минстрою России, как полномочному органу по разъяснению постановления Правительства от 28.10.2014  № 1110 «О лицензировании деятельности по управлению многоквартирными домами», дать официальные разъяснения по порядку применения положения о лицензировании.
- Инспекция государственного экологического надзора - 

1. Внести изменения в ст. 8.2 Закона № 294-ФЗ о наделении органов контроля (надзора) правом внесения предписаний по результатам проведения мероприятий по контролю, по которым не требуется взаимодействия с ЮЛ и ИП, например, по результатам проведения плановых (рейдовых) осмотров (обследований) рейдовых мероприятий по осмотру земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. Данное полномочие позволит оперативно влиять на устранение нарушений в области обращения с отходами на территориях муниципальных образований. 
2. В связи с начатой в России административной реформой органов контроля (надзора) - ориентированием их деятельности на профилактику нарушений обязательных требований, с учетом требований:

1) Посланий Президента Российской Федерации о создании благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства, об избавлении бизнеса от навязчивого надзора и контроля, исключении доминирования в надзорной практике обвинительного уклона;

2) ст. 26.1 Закона № 294-ФЗ о запрете с 01.01.2016 по 31.12.2018 проведения в отношении субъектов малого предпринимательства проведения плановых проверок (вероятно, данный период законодателем будет продлен);

 3) ст. 8.2 Закона № 294-ФЗ об организации и проведении мероприятий по профилактике обязательных требований;

 4) ч. 3 ст. 1.4, ч. 3 ст. 3.4, ч. 3.5 ст. 4.1, ст. 4.1.1 КоАП РФ о применении  в отношении нарушителей административного наказания в виде предупреждения при наличии предупреждения в санкции статьи и  при соблюдении нарушителями определенных условий; в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства – замена иных видов наказания на предупреждение при отсутствии предупреждения в санкции статьи и при соблюдении субъектов малого и среднего предпринимательства определённых условий, внести изменения в Правила подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора), утвержденные постановлением Правительства РФ от 05.04.2010          № 215 путем полного переформатирования структуры ежегодного доклада, включение в него:  

1)
мероприятий, предусмотренных ст. 8.2 Закона № 294-ФЗ; 

2) общего количества выявленных нарушений, в том числе по результатам проверок, рассмотрения обращения граждан и организаций, самостоятельного выявления нарушений в ходе проведения плановых (рейдовых) осмотров (обследований) территорий и принятые по ним меры;

3)  количества проведенных иных мероприятий по контролю, например, количество проведенных плановых (рейдовых) осмотров (обследований) территорий, в том числе при рассмотрении обращений граждан и организаций; 

4) количественных показателей административной практики: количество составленных протоколов об административных правонарушений, постановлений о назначении административных наказаний, выданных представлений; 

5) общей суммы наложенных административных штрафов: по результатам проверок, рассмотрения обращений граждан и организаций, проведенных плановых (рейдовых) осмотров (обследований) территорий;

6) результатов искового производства: количество переданных прокурору материалов для направления им, в порядке ст. 45 ГПК РФ, исков в суд о возложении на нарушителей обязанности по восстановлению нарушенного права; количество исков в суд о возмещении экологического вреда (ущерба); суммы исков (в руб.) и взысканные суммы (в руб.).
3. Внести изменения в форму 1-контроль, утверждённую приказом Федеральной службы государственной статистики от 21.12.2011 № 503 «Об утверждении статистического инструментария для организации Минэкономразвития России федерального статистического наблюдения за осуществлением государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» путем:

1) полного переформатирования формы 1-контроль на профилактику нарушений обязательных требований;

2) включения информации о плановых проверках: проверках, исключенных из плана проверок; прекращенных плановых проверках (составлен акт); не проведенных плановых проверках (составлен акт о невозможности их проведения).

3) включения информации, изложенной в п.2 (полное переформатирование ежегодного доклада об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля).

Приложения

Форма № 1-контроль федерального статистического наблюдения «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» по Камчатскому краю за 2016 год.
Исп.
Горячкина Елена Сергеевна
Тел. (4152) 42-01-07
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