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Приложение 1 к Порядку 
проведения процедуры оценки 
регулирующего воздействия 
проектов нормативных 
правовых Камчатского края

ФОРМА
Сводный отчет

о проведении процедуры оценки регулирующего воздействия проекта нормативного 
правового акта Камчатского края*

 
Сроки проведения публичных консультаций по 
проекту нормативного правового акта 
Камчатского края:
начало: 05.08.2024
окончани
е:

30.05.2024

1. Общая информация:
1.1. Исполнительный орган Камчатского края (далее – регулирующий 

орган): Министерство труда и развития кадрового потенциала 
Камчатского края

1.2. Сведения об иных исполнительных органах Камчатского края – 
соисполнителях: отсутствуют

1.3. Вид и наименование проекта нормативного правового акта 
Камчатского края: проект постановления Губернатора Камчатского 
края «Об установлении на 2025 год запрета на привлечение 
хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на 
территории Камчатского края, иностранных граждан, 
осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по 
отдельным видам экономической деятельности» (далее – проект 
Постановления)

1.4. Степень регулирующего воздействия: высокая
Обоснование отнесения проекта нормативного правового акта 
Камчатского края к определенной степени регулирующего 
воздействия: проект нормативного правового акта Камчатского края 
содержит положения, устанавливающие ранее не предусмотренные 
нормативными правовыми актами Камчатского края обязательные 
требования, обязанности, запреты для субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности

Контактная информация исполнителя регулирующего органа:1.5.
Ф.И.О.: Мизинин Сергей Владимирович
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Должность: Референт отдела мобильности трудовых 
ресурсов и взаимодействия с 

работодателями Министерства
Телефон: 8-415-2-42-48-85 доб. 3673
Адрес электронной 
почты:

MizininSV@kamgov.ru

2. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый 
способ регулирования: В целях недопущения перенасыщения 
регионального рынка труда неквалифицированными иностранными 
работниками в отдельных видах экономической деятельности 
субъектам Российской Федерации предоставлено право регулировать 
приток иностранных работников с учетом ситуации на рынке труда. 
Количество занятых иностранных работников по основным видам 
экономической деятельности в Камчатском крае по состоянию на 
01.07.2024 года выглядело следующим образом:

- деятельность домашних хозяйств как работодателей – 2489 
иностранных граждан;

- строительство – 3012 иностранных граждан;
- торговля оптовая и розничная, ремонт автотранспортных 

средств - 1460 иностранный граждан; 
- деятельность гостиниц и предприятий общественного питания 

- 987 иностранных граждан;
- обрабатывающие производства – 647 иностранных граждан;
- сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство рыбоводство 

– 569 иностранных гражданина;
- транспортировка и хранение - 321 иностранный гражданин.

Проанализировав профессионально-квалификационный состав 
иностранной рабочей силы по патентам, установлено, что в 
Камчатском крае имеется возможность замещения иностранных 
работников в видах деятельности, предложенных к запрету, 
российскими гражданами. 
Так, количество безработных граждан, которые частично могут 
заместить иностранных работников, составляет 1100 человек.

2.1. Формулировка проблемы:
в целях регулирование рынка труда Камчатского края, приоритетное 
трудоустройство граждан из числа местного населения, обеспечение 
безопасности граждан Камчатского края, дорожного движения, 
снижения уровня правонарушений в регулируемых в сферах 
деятельности.

2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, 
принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и 
затраченных ресурсах:
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В связи с заменой механизма квотирования иностранных работников 
с безвизовым порядком въезда на патентную систему, необходимо 
регулировать приток иностранных работников с учетом ситуации на 
рынке труда Камчатского края. Переизбыток иностранных 
работников на рынке труда может привести к росту преступности и 
дестабилизации миграционной ситуации в Камчатском крае. На 
основании мониторинга рынка труда иностранных граждан, 
осуществляющих трудовую деятельность на основании патента, на 
территории Камчатского края и количества оформленных патентов с 
2015 года по 2023 год установлено, что количество оформленных 
патентов иностранными гражданами с каждым годом увеличивалось, 
исключением является 2020 год, причина введение мер по 
недопущению распространения новой коронавирусной инфекции 
(COVID-19), в части ограничения въезда на территорию Российской 
Федерации иностранных граждан, но в связи с отменой 
ограничительных мер в 2021 году количество оформленных патентов 
достигло и превысило уровня допандемийного периода и выглядит 
следующим образом: 
2015 год - 5901 патент;
2016 год – 6248 патентов;
2017 год – 7504 патента;
2018 год – 7543 патента;
2019 год – 8185 патентов;
2020 год – 5496 патентов;
2021 год – 8508 патентов;
2022 год – 8710 патентов;
2023 год – 9910 патентов.
Отсутствие значительного изменения количества оформленных 
патентов с 2017 по 2023 год, является следствием принятых и 
действовавших ограничительных мер. 
За 6 месяца 2024 года оформлено 4410 патентов, в сравнении с 
аналогичным периодом 2023 года, количество оформленных патентов 
увеличилось на 25,5 %.

2.3. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с 
наличием проблемы, их количественная оценка:
В связи с переизбытком иностранных работников на рынке труда 
возможен рост преступности, дестабилизация миграционной 
ситуации в Камчатском крае, а также перенасыщением регионального 
рынка труда неквалифицированными иностранными работниками, а 
также доминирование иностранных работников в некоторых сферах 
экономики по сравнению с местным рабочими кадрами. 

2.4. Факторы, поддерживающие существование проблемы: 
Дефицит рабочих кадров
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2.5. Причины невозможности решения проблемы участниками 
соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства 
государства:
Отсутствуют

2.6. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской 
Федерации, иностранных государствах:
В Дальневосточном Федеральном округе запреты установлены в 
Амурской области, Сахалинской области, Республике Саха (Якутия), 
в Приморском крае, Забайкальском крае 

2.7. Источники данных:
Справочно-правовая система «Гарант», официальные сайты 
исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, статистические сведения Управления по 
вопросам миграции УМВД России по Камчатскому краю. 
Мониторинг рынка труда Камчатского края.  

2.8. Иная информация о проблеме:
Отсутствует

3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и 
индикаторов для оценки их достижения:

3.1. Цели 
предлагаемо
го правового 
регулирован
ия

3.2. Сроки 
достижения 
целей 
предлагаемого 
правового 
регулирования

3.3. 
Периодичность 
мониторинга 
достижения 
целей 
предлагаемого 
правового 
регулирования

3.4. Индикаторы 
достижения целей 
предлагаемого правового 
регулирования, целевые 
значения индикаторов по 
годам

(Цель 1)  
обеспечение 
безопасност
и граждан, 
поддержани
е 
оптимальног
о баланса 
трудовых 
ресурсов,  
обеспечение 
безопасност
и дорожного 
движения и 
снижения 

2025 год Постоянно Отсутствуют
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уровня 
правонаруш
ений и 
нарушений 
миграционн
ого 
законодател
ьства 
Российской 
Федерации.

(Цель 2) 
Трудоустрой
ство в 
приоритетно
м порядке 
российских 
граждан на 
рабочие 
места, на 
которые 
привлекаютс
я 
иностранные 
работники

Постоянно  Постоянно Отсутствуют

(Цель 3)
3.5. Нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из которых 

вытекает необходимость разработки предлагаемого правового 
регулирования в данной области, которые определяют необходимость 
постановки указанных целей: 
В соответствии с Законом Российской Федерации от 19.04.1991 № 
1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» 
Государственная политика в области содействия занятости населения 
направлена на: развитие трудовых ресурсов, повышение их 
мобильности, защиту национального рынка труда

3.6. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого 
правового регулирования, источники информации для расчетов: 
Отсутствуют 

3.7. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей 
предлагаемого правового регулирования:
Отсутствуют

3.8. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования 
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организационно-технические, методологические, информационные и 
иные мероприятия:
Отсутствуют 

4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных 
адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп): 

4.1. Группы потенциальных адресатов 
предлагаемого правового регулирования 
(краткое описание их качественных 
характеристик)

4.2. Количество 
участников 
группы

4.3. Источники 
данных

(Группа 1) Юридические лица и 
индивидуальные предприниматели, 
осуществляющие экономическую 
деятельность, с привлечением 
иностранных работников на основании 
патентов, по указанным в проекте 
постановления Губернатора Камчатского 
края видах ОКВЭД

Ориентировочно 
не более 250 
хозяйствующих 
субъектов

Статистические 
данные 
(Камчатстат),  
УМВД России по 
Камчатскому краю

(Группа 2)

(Группа 3)
5. Новые (или изменяемые) функции (полномочия, обязанности, права) 

исполнительного органа Камчатского, а также порядка их реализации в 
связи с введением предлагаемого правового регулирования или 
изменение содержания существующих функций (полномочий, 
обязанностей, прав) исполнительного органа Камчатского края, а также 
порядка их реализации в связи с введением предлагаемого правового 
регулирования: 

5.1. Наименование 
функции 
(полномочия, 
обязанности или 
права)

5.2. Характер 
функции 
(новая/изменя
емая/отменяе
мая)

5.3. Оценка изменения 
трудовых затрат 
(чел./час в год), 
изменения 
численности 
сотрудников (чел.)

5.4. Оценка 
изменения 
потребностей в 
других ресурсах

Наименование исполнительного органа Камчатского края: Отсутствуют

Функция 
(полномочие, 
обязанность или 
право)

Функция 
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(полномочие, 
обязанность или 
право)
6. Оценка дополнительных расходов (доходов) бюджета Камчатского края, 

связанных с введением предлагаемого правового регулирования: 
Отсутствуют 

6.1. Наименование 
функции (полномочия, 
обязанности или права) (в 
соответствии с пунктом 
5.1)

6.2. Виды расходов 
(возможных поступлений) 
бюджета Камчатского края 

6.3. Количественная 
оценка расходов 
(возможных 
поступлений) 
бюджета Камчатского 
края

Наименование исполнительного органа Камчатского края: Отсутствуют

Единовременные расходы в 
_____________________ гг.:

Периодические за период 
_____________________ гг.:

Функция (полномочие, 
обязанность или право)

Возможные доходы за 
период _______________ гг.:

Единовременные расходы в 
_____________________гг.:

Периодические расходы за 
период _______________ гг.:

Функция (полномочие, 
обязанность или право)

Возможные доходы за 
период _______________ гг.:

Итого единовременные расходы за период _________ гг.:

Итого периодические расходы за период __________ гг.:

Итого возможные доходы за период ______________ гг.:
6.4. Другие сведения о дополнительных расходах (доходах) бюджета 

Камчатского края, возникающих в связи с введением предлагаемого 
правового регулирования:  Отсутствуют

6.5. Источники данных: Отсутствуют
7. Новые или изменяющие ранее предусмотренные нормативными 

правовыми актами Камчатского края обязательные требования, 
обязанности и запреты для субъектов предпринимательской и иной 
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экономической деятельности, а также устанавливающие или 
изменяющие ранее установленную ответственность за нарушение 
нормативных правовых актов края, затрагивающих вопросы 
осуществления предпринимательской и иной экономической 
деятельности, а также порядок организации их исполнения: 
Отсутствуют

7.1. Группы 
потенциальных 
адресатов 
предлагаемого 
правового 
регулирования (в 
соответствии с п. 
4.1 Сводного 
отчета)

7.2. Новые или изменяющие ранее 
предусмотренные нормативными 
правовыми актами Камчатского края 
обязательные требования, обязанности 
и запреты для субъектов 
предпринимательской и иной 
экономической деятельности, а также 
устанавливающие или изменяющие 
ранее установленную ответственность 
за нарушение нормативных правовых  
актов Камчатского края, 
затрагивающих вопросы 
осуществления предпринимательской 
и иной экономической деятельности, а 
также порядок организации их 
исполнения (с указанием 
соответствующих положений проекта 
нормативного правового акта 
Камчатского края)

7.3. Описание 
расходов и 
возможных доходов, 
связанных с 
введением 
предлагаемого 
правового 
регулирования, 
количественная 
оценка

Установление на 2025 год запрета на 
привлечение хозяйствующими 
субъектами, осуществляющими 
деятельность на территории 
Камчатского края, иностранных 
граждан, осуществляющих трудовую 
деятельность на основании патентов, 
по видам экономической 
деятельности, предусмотренным 
Общероссийским классификатором 
видов экономической деятельности

ОтсутствуютГруппа 1 
Юридические 
лица и 
индивидуальные 
предприниматели
, 
осуществляющие 
экономическую 
деятельность, с 
привлечением 
иностранных 
работников на 
основании 
патентов, по 
указанному в 
проекте 
постановления 
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Губернатора 
Камчатского края 
виду ОКВЭД

Группа 2

7.4. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, 
не поддающиеся количественной оценке: Отсутствуют 

7.5. Источники данных: Отсутствуют
8. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения 

предлагаемого правового регулирования (в том числе оценка риска 
причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (с 
указанием видов охраняемых законом ценностей и конкретных рисков 
причинения им вреда (ущерба): Отсутствуют, в связи с отсутствием 
иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность в 
сферах деятельности, указанных в проекте, на основании патента. В 
связи с аналогично действующим запретом в 2024 году. 

8.1. Виды 
рисков

8.2. Оценка 
вероятности 
наступления 
неблагоприятных 
последствий

8.3. 
Методы 
контроля 
рисков

8.4. Степень контроля рисков 
(полный/частичный/отсутствует)

Риск 1 Отсутствует

Риск 2
8.5.  Источники данных: Отсутствуют
9. Анализ воздействия предлагаемого регулирования на состояние 

конкуренции в Камчатском крае в регулируемой сфере деятельности: 
Отсутствуют

9.1. Положения, которые могут отрицательно воздействовать на состояние 
конкуренции: Отсутствуют

Наличие положения в проекте 
нормативного правового акта

№ п/п Положение, которое может 
отрицательно воздействовать на 
состояние конкуренции

Нет Описание положения (ссылка 
на пункт в проекте правового)

9.1.1. Ограничение количества субъектов предпринимательской деятельности

9.1.1.1. Предоставляет преимущество Нет
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по продаже товаров, 
выполнению работ, оказанию 
услуг субъекту (группе 
субъектов) 
предпринимательской 
деятельности

9.1.1.2. Ограничивает возможность 
субъектов 
предпринимательской 
деятельности продавать товары, 
выполнять работы, оказывать 
услуги

Нет

9.1.1.3. Вводит требование по 
получению разрешения или 
согласования в качестве условия 
для начала или продолжения 
деятельности

Нет

9.1.1.4. Создает барьер, 
ограничивающий возможность 
субъектов 
предпринимательской 
деятельности продавать товары, 
выполнять работы, оказывать 
услуги

Нет

9.1.2. Ограничение способности субъектов предпринимательской деятельности 
осуществлять деятельность конкурентным способом

9.1.2.1. Ограничивает возможность 
субъектов 
предпринимательской 
деятельности устанавливать 
цены на товары, работы или 
услуги

Нет

9.1.2.2. Ограничивает свободы 
субъектов 
предпринимательской 
деятельности осуществлять 
рекламу или маркетинг

Нет

9.2. Обоснование необходимости введения указанных положений: 
Основными целями установления запрета является обеспечение 
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безопасности граждан Камчатского края, дорожного движения, 
поддержание оптимального баланса трудовых ресурсов, необходимость 
трудоустройства в приоритетном порядке российских граждан, 
сокращение нарушений миграционного законодательства Российской 
Федерации на территории региона.  Рабочие места, которые не будут 
заполнены в следствие введения запрета на привлечение иностранных 
работников в указанных сферах деятельности могут быть заняты путем 
замещения вакантных рабочих мест российскими гражданами, 
обратившимся в службу занятости населения Камчатского края, из 
других регионов Российской Федерации, а также иностранными 
гражданами, которым патент для осуществления трудовой 
деятельности не требуется.

10. Сравнение возможных вариантов решения проблемы: Отсутствуют

Вариант 1 Вариант 2 Вариант 3

10.1. Содержание варианта решения 
проблемы

10.2. Качественная характеристика и 
оценка динамики численности 
потенциальных адресатов 
предлагаемого правового 
регулирования в среднесрочном 
периоде (1–3 года)

10.3. Оценка дополнительных 
расходов (доходов) потенциальных 
адресатов регулирования, связанных с 
введением предлагаемого правового 
регулирования

10.4. Оценка расходов (доходов) 
бюджета Камчатского края, 
связанных с введением предлагаемого 
правового регулирования

10.5. Оценка возможности 
достижения заявленных целей 
регулирования (раздел 3 сводного 
отчета) посредством применения 
рассматриваемых вариантов 
предлагаемого правового 
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регулирования

10.6. Оценка рисков неблагоприятных 
последствий

10.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной 
проблемы: 
Отсутствуют

10.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы: 
Отсутствуют

11. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) 
отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо 
необходимости распространения предлагаемого правового регулирования 
на ранее возникшие отношения: возможное установление переходного 
периода до 31.12.2024, со дня вступления в законную силу.

11.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта 
Камчатского края: 
Правоотношения возникают с 01.01.2025 
(если положения вводятся в действие в разное время, указывается статья 
(пункт) проекта нормативного правового акта Камчатского края и дата 
введения)

11.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки 
введения предлагаемого правового регулирования: есть (нет). Есть
а) срок переходного периода: 1 месяц с даты принятия проекта 
нормативного правового акта и распространяются на правоотношения, 
возникшие с 01.01.2025 года;
б) отсрочка введения предлагаемого правового регулирования: 0 дней с 
даты принятия проекта нормативного правового акта Камчатского края.

11.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования 
на ранее возникшие отношения: есть (нет). Нет

11.3.1. Период распространения на ранее возникшие отношения: 
Отсутствует

11.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) 
отсрочки вступления в силу нормативного правового акта Камчатского 
края либо необходимости распространения предлагаемого правового 
регулирования на ранее возникшие отношения: 
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 
от 07.12.2015 № 1327 «Об утверждении Правил определения срока 
приведения хозяйствующими субъектами, осуществляющими 
деятельность на территории субъекта Российской Федерации, численности 
используемых ими иностранных работников в соответствие с запретом на 
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привлечение такими хозяйствующими субъектами иностранных граждан, 
осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по 
отдельным видам экономической деятельности, установленным высшим 
должностным лицом субъекта Российской Федерации» 

12. Заполняется по итогам проведения публичных консультаций по проекту 
нормативного правового акта и сводного отчета.
Информация о сроках проведения публичных консультаций по проекту 
нормативного правового акта Камчатского края: 

12.1. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с проведением 
публичных консультаций по проекту нормативного правового акта 
Камчатского края и Сводному отчету:
начало: 05.08.2024
окончание: 30.08.2024.

12.2. Сведения о количестве мнений/замечаний/предложений, полученных в 
ходе проведения публичных консультаций по проекту нормативного 
правового акта Камчатского края:
всего мнений/замечаний/предложений: 12;
из них учтено полностью: 12;
учтено частично: 0
не учтено: 0

12.3. Полный электронный адрес размещения Свода предложений: 
https://regulation.kamgov.ru/Dashboard#

*Для проектов нормативных правовых актов Камчатского края с высокой, средней степенями 
регулирующего воздействия, а также для упрощенного порядка проведения процедуры оценки 
регулирующего воздействия.
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